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Forord

Dette notat handler om dansk landdistriktspolitik

i nyere tid — vel at maerke den form for politik, der
officielt er benaevnt eller opfattet som landdistrikts-
politik. Mange andre politikker og tiltag, ogsa tidligere,
har haft eller har stor indvirkning pa landdistrikternes
udvikling, men er altsa ikke omfattet her.

Pa flere mader har den officielle landdistriktspolitik
afspejlet velfaerdsstaten, som nu synes at sta overfor
store forandringer med tilsvarende store spargsmal til
landdistriktspolitikken fremover. P4 den baggrund er
det interessant at spgrge til, hvordan landdistriktspoli-
tikken kom ind i billedet, hvordan den har udviklet sig,
og hvor den kan vaere pa vej hen.

| notatet belyses navnlig aktarerne og deres forskellige
tiltag set “indefra”. Vi kortlaegger deres opstaen, bag-
grunde og virke, men vurderer ikke selve indsatserne,
ligesom vi ikke har undersagt effekterne af politikken
gennem tiderne.

Under tilblivelsen har vi trukket pa forskellige kilder
herunder samtaler med centrale personer. En stor tak
skal falde til alle medvirkende og seerligt til Niels Jargen

Mau Pedersen, fhv. afdelingschef i Indenrigsministeriet,
Thorkild Ljerring Pedersen, fhv. formand for bl.a. Land-
distrikternes Fzellesrad, Flemming Eskildsen, fhv. for-
mand for Det skaeve Danmark og Steffen Damsgaard,
formand for Landdistrikternes Feellesrad.

Det skal ikke vaere nogen hemmelighed, at vi har haft
begraenset tid til at lave den forngdne research. En
mere udferlig redeggrelse, der desuden gar i dybden
med nogle af de politikomrader, vi har mattet fravaelge,
vil veere relevant at gennemfare.

Notatet introduceres d. 27. februar 2017, hvilket ikke
er helt tilfeldigt. Det er 20-ars dagen for etableringen
af Landdistrikternes Fzellesrad, som har vaeret en af
naglespillerne i landdistriktspolitikken.

Hovedforfatter og ansvarlig er seniorradgiver Hanne
Tanvig, Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning,
Kabenhavns Universitet. Noa Jankovic fra Landdistrik-
ternes Faellesrad har assisteret.

Januar 2017
Hanne Tanvig
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Fokus pa hel- og halvoffentlige
aktarer

Landdistriktspolitik har veeret pa manges laeber og haft
mediernes bevdgenhed i de senere ar. Det er dog ikke
entydigt, hvad der laegges vaegt pa, idet forskellige
opfattelser synes at gare sig gaeldende. Tilsvarende

har der vaeret og er fortsat mange forskellige aktarer,
offentlige som private og nationale som lokale. Dette
notat handler om de offentlige aktarer som primaere
aktgrer eller i formel alliance med andre parter, der
eksplicit kalder deres indsats for “landdistriktspolitisk”.

Notatet fokuserer pa dem og deres politikker i nyere

tid, nemlig fra da “landdistriktspolitik” blev en dagligt
anvendt term i Danmark. Det kan tidsfaestes til starten
af 1990"erne. Her var det isaer en type landdistrikts-

politik, som er nationalt formuleret eller i taet bergring
med det nationale niveau, f.eks. via aftaler og kon-
trakter, og som laener sig op ad velfaerdsstaten.
Den har navnlig handlet om at sikre og vare-
tage levevilkarene i de landlige lokalsamfund.

Dermed har vi afgraenset os fra f.eks.
egnsudviklingsstgtteordning, mel-
lemkommunale udligninger, EU’s
regional- og socialfondsrelaterede
aktiviteter, landbrugs-, natur- og
miljepolitikker, herunder det meste
af EU’s omfattende Landdistrikts-

program. Vi beskaeftiger os heller ikke med fysisk plan-
laegning i medfar af Planloven, herunder kommunal
planlaegning, og alle de forskellige sektorers politikker
i gvrigt.

Det skal slas fast, at der bade fgr og nu gennemfares
mange slags politikker, som f.eks. ovenstaende, der
har haft eller har virkning i landdistrikterne, men ikke
kaldes landdistriktspolitik. De kan sagtens have starre
betydning for landdistrikternes udvikling end den land-
distriktspolitik, vi beskriver her.

"Nar landdistriktspolitikken blev forankret i Inden-
rigsministeriet handlede det — efter min vurdering
— om at signalere betydningen af offentlig service,
bosaetning, kultur og udvikling i lokalsamfund. En
forankring f.eks. i Fedevareministeriet ville have
indebaret et starre landbrugsfokus eller i Milja-
ministeriet med fysisk planlaegning en mere areal-
anvendelsesorienteret og regulerende tilgang”.

Fhv. afdelingschef i Indenrigsministeriet,
Niels Jargen Mau Pedersen



Historisk baggrund

Vi leegger vaegten pa landdistriktspolitik i nyere
tid, men det er alligevel formalstjenligt at finde
den historiske kontekst for landdistriktsbegrebet
og den udgvede landdistriktspolitik.

Landbrugssamfundet

Ordet “landdistrikt” optraeder som sagt farst i daglig
tale i nyere tid. Det er dog set anvendt i midten af
1800-tallet som en jurisdiktion (Frandsen 2010). Den-
gang blev et landdistrikt — som i dele af den aktuelle
debat — opfattet som tilbagestaende samfund (Frand-
sen op ref.). Fra midten af 1800-tallet ind i 1900-tallet
udviklede det landbrugssamfund sig, som mest har
givet begreber og billeder pa nethinden om “land”. Her
var landbrug det koncentriske midtpunkt og fungerede
i en slags symbiose med landsbyerne. Der var stort set
tale om lokal selvforsyning, og basale funktioner blev
sikret lokalt. Politik til fordel for landbrug smittede der-
for uvaegerligt af pa det omgivende samfund.

| en senere fase blev landbruget snarere en del af en
international fadevaresektor (Ingemann 2010). Struk-
turudviklingen bevirkede, at mange lokale arbejdsplad-
ser, funktioner og services i landdistrikterne, forbundet
med landbruget, fglgelig forsvandt. Tendensen var
generel i mange lande, og forskellige EU-programmer
tilstraebte senere at afbade for de vaerste virkninger i
landdistrikterne ved at animere til nye aktiviteter, baret
frem af landbefolkningen snarere end af landbruget.

Senindustrialismen og den decentrale
velferdsstat

| Danmark betad iseer den senindustrielle udvikling
sammen med velfaerdsstatens udvikling dog, at folk
ikke var henvist til at flytte veek fra landet, som teorier
om regional udvikling ellers tilsagde. Den senindus-
trielle udvikling medfarte nemlig, at der i stedet blev
overflyttet mange nye jobs fra de starre byer. Land-
distrikternes hovederhverv blev sdledes “industri” med
mange forskellige brancher repraesenteret (se f.eks.
Maskell 1986). Nu var radius for daglig faerden aget,
idet bilen gjorde det muligt at pendle og sikre sig de
daglige forngdenheder uden for naeromradet.

Samtidigt blev den decentrale velfaerdsstat udviklet.
Ikke alene betad det, at mange funktioner, der ellers
havde veeret varetaget i de lokale samfund, blev
overtaget af det offentlige, f.eks. mange forsynings- og
omsorgsfunktioner. Der blev ogsa etableret staerke
kommuner overalt (Kommunalreformen 1970), og en
raekke falgereformer arbejdede for ligelig udvikling,
hvor regional og social omfordeling blev et centralt in-
strument. Derved blev mange offentlige arbejdspladser
etableret og nye kvalifikationer pa de lokale arbejds-
markeder opbygget, ogsa til fordel for befolkningen i
landdistrikterne (se f.eks. Tanvig 1995). Det holdt frem
til drtusindskiftet.



Carsten Abild

Centraliseringsbolgen

Globaliseringen, gkonomiske vilkar og ideologiske
standpunkter indebar imidlertid forandringer i den
offentlige sektor, der blev udmgntet i strukturreformen
fra 2007. Nu handlede det ikke lzengere om at sikre
ligelige vilkar. | stedet aendredes fortegnene sig med
centralisering til falge. Det skete ud fra argumenter om
nadvendig professionalisering og effektivisering, hvilket
skulle sikres gennem faerre og starre enheder. Prisen
for det var bl.a., at mange sma skoler og andre kom-
munale tilbud uden for de starre byer matte overfares
til starre enheder.

Forskellige vilkar igennem tiderne

De landlige lokalsamfund og varetagelsen af deres
levevilkar har altsa sendret sig igennem tiderne i takt
med samfundsudviklingen i gvrigt. Forenklet betragtet
har de aendret sig fra at veere selvberoende med
landbruget som gkonomisk motor til siden at blive
aflastet for mange funktioner og opgaver, der i stedet
blev varetaget af den offentlige sektor. Desuden kom
de regionale lgnarbejdsmarkeder til at brgdfede mange
folk. Den lokale sammenhaengskraft var ikke livsngd-
vendig leengere.

Landsbybevagelsen pa banen

Som led i forvandlingsprocessen efter landbrugssam-
fundets oplgsning har flere typer af aktarer gjort sig
galdende. Igennem 1970’erne dukkede f.eks. @- og
landsbybevaegelsen op, farst som rene graesrodsbev-
2gelser. Det skete i vid udstraekning som en reaktion
pa kommunalreformen i 1970, fordi man var bange for

at blive overset i de nye, store kommuner. | gvrigt var
bevaegelsen ofte tegnet af ressourcestaerke tilflyttere
(Svendsen 2002).

Sammen med affolkning gjorde oliekrisen i 1970’erne
det svaerere for de sma ger at klare sig. Faergedriften,
der var gernes livsnerve, blev en falles sag at sikre.
@boerne gnskede et talergr, som blev til Sammen-
slutningen af Smager i 1974. Den er i dag 27 smagers
interesseorganisation og har faet en mere formel sta-
tus. | 1984 lykkedes det f.eks. at etablere den sakaldte
o-stgtteordning, og @erne fik deres eget udvalg i
Folketinget. Se ogsa senere.

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark blev stiftet i
1976. Foreningen blev dog delt i to af politiske arsager
i 1979. Den oprindelige forening blev nu benaevnt
Landsforeningen af Landsbysamfund (LAL) og den nye
Landsbyerne i Danmark (LID).

Formalet for Landsforeningen af Landsbysamfund
(LAL) er bl.a. beskrevet sadan: "Bestyrelsen arbejder
landsdaekkende, folkeoplysende og landdistriktspolitisk
pa basis af frivilligt arbejde og medlemmernes indsats”.
Landsforeningens formal er “folkeoplysning til gavn
for lokalsamfundene, landsbyerne og landdistrikterne
og saledes varetagelse af deres interesser for at bevare
og videreudvikle det miljg og den kultur de repraesen-
terer”. Landsforeningen Landsbyerne i Danmark (LID)
beskrives som felgende: “Landsforeningen er en
folkelig forening, som statter det arbejde, der gennem
samarbejde mellem landsbysamfundenes beboere,



politikere og myndigheder geres for at bevare og
videreudvikle landsbysamfundene og deres fysiske,
kulturelle og demokratiske muligheder og veerdier”,
se bl.a. www.sim.dk.

Blandt kendte drivkraefter fra starten var Carsten Abild,
der stadig er aktiv som formand for Landsbyerne i
Danmark. Bag Landsforeningen af Landsbysamfund
stod f.eks. Anne Knudsen, Barbara Diklev og Jytte Aa.
Mgller.

Vi skal se senere, at bevaegelserne satte store fingeraf-
tryk pa den nationale landdistriktspolitik.

EU’s programmer

EU etablerede i arene derefter en raekke tiltag til

fordel for “rural development”. Her taenkes f.eks. pa
udfletningen af landbrugsmidler til stgtteordninger til
landdistriktsudvikling, farst f.eks. mél 5b og artikel 33 i
Landdistriktsprogrammet. Seerligt den raekke af LEAD-
ER-programmer, der i Danmark har gjort sig gaeldende
siden 1996, ma taelles med. | seneste programperiode
benavnes den LAG-ordningen.



Birte Weiss

Den danske landdistriktspolitik ser
dagens lys

Dette kapitel slar ned pa nogle af de mest cen-
trale beslutninger og aktgrer i landdistriktspoli-
tikken i nyere tid. For at spore processer og dyna-
mikker er der sa vidt muligt anlagt en kronologisk
reekkefglge. Samtidig treekker vi trdde til senere
beslutninger, haendelser og aktgrer, nar der er en
tydelig sammenhaeng.

Betaenkning 1242:

Landdistrikterne — @&ndrede vilkar
Startskuddet til landdistriktspolitik med regeringens
deltagelse kan henfares til 1991. “Efter henvendelse
fra De Danske Landboforeninger og Landsforeningen
af Landsbysamfund besluttede regeringen i april 1991,
at der skulle nedsaettes et tvaerministerielt udvalg med
henblik pa at komme med forslag til ny gkonomisk
aktivitet i landdistrikterne” (Betaenkning nr. 1242,
Udvalget vedrgrende en baeredygtig udvikling i land-
distrikterne 1992). Kommissoriet fra regeringen var:
"Udvalget skal med udgangspunkt i det foreliggende
materiale om indkomst- og levevilkar i landdistrikterne
vurdere mulighederne for —inden for rammerne af
regeringens gkonomiske politik — at skabe ny gkono-
misk aktivitet i landdistrikterne, samtidig med at

den folkelige og kulturelle aktivitet sikres. Udvalget
skal skitsere mulige @ndringer i lovgivning og andre
regler til stimulering af udviklingen i landdistrikterne

0g til ophaevelse af papegede hindringer herfor”
(Beteenkning nr. 1242, op ref.).

Indenrigsministeriet skulle udpege udvalgets formand
og stille sekretariat til radighed. Indenrigsministeriet
blev netop ressortministerium for landdistrikterne

i mange ar fra da. Dermed blev det signaleret, at
landdistriktspolitik havde mere med velfaerdsstaten
end med landbruget og fysisk planlaegning at gere. En
saerligt engageret indenrigsminister i flere ar derefter
var Birte Weiss.

I mange ar virkede det i @vrigt som et paradoks for

de fleste af dem, der ikke selv var direkte involveret i
lokal udvikling, men forsat ansa landbruget for den
centrale motor, at det ikke var Fgdevareministeriet,

der var ressortministeriet, ogsa fordi det bestyrede
Landdistriktsprogrammet med de mange penge fra EU.
Det er ligeledes ofte blevet bemaerket, at der stort set
var vandtaette skotter mellem de relevante ministerier,
se senere.



Ministerium

Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet

Sundheds- og Indenrigsministeriet
Velfaerdsministeriet

Social- og Indenrigsministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
Erhvervs- og Vaekstministeriet

Erhvervsministeriet

Minister

Thor Pedersen

Birte Weiss
Thorkild Simonsen
Karen Jespersen
Lars Lokke Rasmussen
Karen Jespersen
Karen Ellemann
Bertel Haarder
Carsten Hansen
Troels Lund Poulsen
Brian Mikkelsen

Arstal
1988-1992
1993-1997
1997-2000
2000-2001
2001-2007
2007-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2015
2015-2016
2016-

Ressortministerier
og ministre for
landdistriktspolitik



Andre centrale

Aktor Etablering Status
akterer i .

Sammenslutningen af Danske Smager 1974 Selvsteendig akter. Har bl.a. en mal- og resultatplan med
Erhvervsstyrelsen

Landsforeningen af Landsbysamfund 1976 Selvsteendig akter, der fra 1997 blev en del af Landdistrik-
ternes Feellesrad, og blev oplgst som selvstaendig forening
efter en drraekke

Landsbyerne i Danmark 1979 Selvsteendig akter

@-udvalg, siden @-kontaktudvalg 1984 Udvalg i Folketinget, oplest/aflast ved oprettelsen af
Udvalget for Landdistrikter og @er (2011)

Komité for Landsbyer og Landdistrikter 1991 Oplest ved stiftelsen af Landdistrikternes Fzellesrad

Landdistriktsgruppen 1994 Aflgst af Regeringens radgivende udvalg for landdistrikter
(2005)

Det skaeve Danmark 1995 Oplest i 2007, idet medlemskommunerne blev indlemmet
i nye storkommuner

Landdistrikternes Faellesrad 1997 Selvstaendig akter. Har bl.a. en mal- og resultatplan med
Erhvervsstyrelsen

De lokale aktionsgrupper (LAG) og Midten af Der var fa i LEADER Il-perioden, lidt flere i LEADER+-peri-

netvaerkscenteret 1990'erne oden og flere sidenhen. Organisering og vilkar har aendret
sig undervejs

Kommunale landdistriktskonsulenter Ca. 2000 Frivillige initiativer i kommunerne. | begyndelsen relativt

o.l. fa, mange iseer efter kommunalreformen 2007

Center for Forskning og Udvikling i 2001 Aflgst af Institut for Landdistriktsforskning ved SDU i

Landdistrikter 2006 (senere Center for Landdistriktsforskning)

Regeringens radgivende udvalg for 2005 Aflgser Landdistriktsgruppen (hedder nu Det radgivende

landdistrikter udvalg pa landdistriktsomradet)

Udvalget for Landdistrikter og Jer 2011 Folketingsudvalg, har et underudvalg for smager

Oprar fra Udkanten, Danmark pa
Vippen, Realdania og mange flere

Felter med gra tekst viser aktarer, som findes pa sidelinjen, enten fordi de ikke eksisterer leengere, ikke har et
hel- eller halvoffentligt opheeng, f.eks. i form af kontrakter, eller ikke er et resultat af national politik



Det tvaerministerielle udvalgs anbefalinger var mange,
og emnekredsen havde lighed med de tiltag, der
praegede landdistriktspolitik og forslag til samme i
mange ar derefter. Herimellem kan naevnes: gget med-
bestemmelse, agede udligningstilskud, landsbypris,
erhvervsinitiativer, landboturisme, byfornyelsesmidler,
barnepasning og skoler.

Selvom ressortministeriet blev Indenrigsministeri-
et, spillede landbrugets organisationer alligevel en
vis rolle. Det skete bl.a. ved dannelsen af Komité
for Landsbyer og Landdistrikter som et samarbejde

mellem De Danske Landboforeninger og De Danske
Husmandsforeninger i starten af 1990’erne. Her fandt
man det relevant at tage forhold op, som knyttede sig
til landdistrikternes udvikling og ikke alene landbru-
gets. Denne komité kom senere til at omfatte andre

nationale interesseorganisationer — herunder Sam-
menslutningen af Danske Sméger, Landsforeningen af
Landsbysamfund, Landsbyerne i Danmark, Forsamlings-
husforeningen og Landsforeningen af Menighedsrad.
Den var reelt grundstammen til Landdistrikternes
Feellesrad, der blev etableret i 1997, og efter stiftelsen
af Feellesradet blev komiteen oplast.

Indenrigsministeriets Landdistriktsgruppe (se side 14) var i 2003 sammensat af disse personer

¢ Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen.

e Aage Thomsen, landmand ved Sdr. Omme med svineproduktion. Driver jorden i samarbejde med to naboer.
Aage Thomsen var indtil februar 2000 naestformand i Dansk Familielandbrug. Han er tidl. formand for Ribe
Amts Familielandbrug. Endelig er Aage Thomsen vurderingsinspektar for Dansk Landbrugs Realkreditfond.

e Annelise Molin, udvalgsformand i Bornholms Regionskommune, tidligere borgmester i Nexg Kommune
(1994-2003). Uddannet lzerer og cand.paed.psyk. Annelise Molin har en raekke tillidsposter i en raekke udvalg
0g bestyrelser pa Bornholm. Endvidere er Annelise Molin aktiv oplaegsholder og artikelskriver vedrgrende

bade regionale forhold og landdistriktsforhold.

e Carsten Abild, medinitiativtager til dannelsen af foreningen Landsforeningen af Landsbysamfund. Carsten
Abild er i dag formand for Landsforeningen Landsbyerne i Danmark. | 1979 blev han medlem af Otterups
Kommunalbestyrelse og er i dag viceborgmester. Endvidere blev han medlem af Fyns Amtsrad i 1986 og
er formand for amtets Undervisnings- og Kulturudvalg. Carsten Abild er ogsa initiativtager og oldermand i
Otterup kartoffellaug og hermed medlem af Danmarks kartoffelrad.

e Flemming Eskildsen, uddannet laerer, tidl. skoleinspektar pa Fur skole, borgmester i Sundsegre Kommune,
formand for kommunesammenslutningen Det skaeve Danmark, naestformand i bestyrelsen for Center for
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Forskning og Udvikling i Landdistrikter i Esbjerg. Formand for Landsbyudvalget i Sundsgre Kommune, Jenle
(Jeppe Aakjeers digtergard) og @stergaard-fonden (Middelalderborg). Desuden bestyrelsesmedlem i Destina-
tion Skiveegnen, Lokalnaevnet, Beredskabskommissionen, ProgramDatateket i Viborg Amt, Resenlundfonden,
Skive Sygehus’ Statteforening, Fur Museum, Salling Udviklingsrad og Skive-Salling Veekstrad.

Jane Kruse, bor i Sdr. Ydby i Thy. Er andelsmedlem af en gkologisk drevet gard med 10 ha jord. Jane Kruse
arbejder med kursus og information om vedvarende energilgsninger og gkologi. Jane Kruse er formand for
Hornstrup Mark Vindmellelaug med 48 interessenter og formand for EUROSOLAR, Danmark, den euro-
paeiske Vedvarende Energiforening. Hun er medlem af Agenda 21-lokalgruppen i Sydthy Kommune og i
bestyrelsen for Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikterne, valgt af Landdistriktsgruppen.

Jytte Aa. Maller, formand for Landsforeningen af Landsbysamfund. Er cand.mag. i historie og kommunikation
og har bl.a. arbejdet som ledende jordemoder i Storstrams Amt. Jytte Aa. Mgller er pa efterlen og beskaefti-
ger sig til daglig med nordisk foreningspraksis og med kvinde-/mand-/bgrnproblematik i relation til sund-
hedsfremme, kunst, hverdagskultur og samfund. Hun bor i landsbyen Neaesby ved Susaen. Hun er naestfor-
mand i Landdistrikternes Feellesrad og er samtidig den ene af Feellesradets to repraesentanter i bestyrelsen for
Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikterne.

Paul Erik Sonne, skole- og ungdomskonsulent. Paul Erik Sonne bor i landsbyen Kollemorten i Give Kommune.
Han har veeret initiativtager til oprettelsen af den beboerejede Kollemorten Kgbmandsgard, Kollemorten
Vindmegllelaug I/S og Haervejscenter Kollemorten. Paul Erik Sonne er direktar for centeret. | de seneste 5-10
ar har Paul Erik Sonne iseer arbejdet med muligheder, uddannelse og rummelighed for unge i savel by- som
landdistrikter, der fejlagtigt gar under fzellesbetegnelsen “de utilpassede unge”.

Thorkild Ljorring Pedersen, gkologisk landmand, bor i Give Kommune. Thorkild Ljerring Pedersen er uddan-
net landmand og agronom. Formand for Landdistrikternes Fzellesrad og udpeget til Indenrigsministeriets
Landdistriktsgruppe herfra. Desuden er han formand for Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter i
Esbjerg. Endvidere er Thorkild Ljerring Pedersen formand for repraesentantskabet ved den Kgl. Veterinaer-og
Landbohgjskole i Kgbenhavn. Deltager i foredrag og seminarer m.v. om udvikling i landdistrikterne.

Tonni Bjerrum, gardejer. Bor i landsbyen Vind i Trehgje Kommune ved Holstebro. Tidligere byradsmedlem.
Interesseomrader: lokal planlaegning, miligomrader og energiforsyning. Aktiv i lokalsamfundet og har vaeret
med i mange tiltag for at styrke og bevare et lille lokalsamfund.

Kilde: www.sim.dk
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Handlingsplan for landdistrikterne

1 1993 vedtog regeringen en handlingsplan for land-
distrikterne. Mange af de emner, der var oplistet i den
forudgdende betaenkning, blev fert videre og bearbej-
det. Et nyt indslag var imidlertid “til brug for forsggs-
og forskningsvirksomhed pa omradet vil der derfor
blive fremsat aendringsforslag til Finanslovsforslaget
for 1994, sdledes at der under Indenrigsministeriet
forelgbigt for budgetperioden 1994-97 afsaettes en
arlig pulje pa 17 mio. kr.” (Regeringen 1993). Dermed
var Landdistriktspuljen fadt.

Landdistriktspuljen

Landdistriktspuljen er af mange gennem arene anset
for at veere det centrale virkemiddel i landdistriktsud-
viklingen. Den ses som en stor succes, hvilket ogsa
bekraeftes i flere af de evalueringer, som er foretaget,
se f.eks. Teknologisk Institut 1999. Den har animeret
tusinder af ildsjeele rundt om og afstedkommet talrige
projekter. Samtidig har puljen givet mange blod pa
tanden til efter det ferste projekt at gare mere for den
lokale udvikling. Den har ogsa vaeret attraktiv, fordi
den bevidst er gjort relativt enkel at sgge og admini-
strere, sa almindelige mennesker har kunnet arbejde
med den.

Igennem arene er Landdistriktspuljen tilfgrt lidt flere
midler, og den starste del af puljen anvendes ogsa
fortsat til at statte lokale fors@gsprojekter pa baggrund
af lokale ansggninger. | slutningen af 1990’erne blev en
mindre del af puljen desuden tilegnet “forsknings- og
informationsprojekter”.
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Landdistriktsgruppen

For at understgtte ministeren og rddgive om anven-
delse af Landdistriktspuljens midler blev Landdistrikts-
gruppen etableret i 1994. Den eksisterede i mange

ar og var sammensat af repraesentanter fra relevante
foreninger pa landdistriktsomradet og i seerdeleshed af
personer, som talte den folkelige og ildsjaelenes sag og
var personligt engagerede, se boks side 12-13.

Landdistriktskonferencer

Anvendelsen af Landdistriktspuljen og samarbejdet
mellem ministerium og ildsjzele er i mange ar tilgodeset
gennem en arlig landdistriktskonference, hvor ministe-
ren inviterede projektmagere og andre til at deltage.
Ved disse konferencer blev spaendende projekter
draftet og et magde mellem minister og deltagere i
salen etableret. Det gav ofte anledning til naergaende
debatter, jf. centrale kilder. Landdistriktskonferencer
afholdes fortsat med ministeren ved bordenden, men
som vi skal se senere, har de skiftet karakter.

Betaenkning 1333: Landdistrikternes
udviklingsmuligheder

Betaenkning nr. 1333, Landdistrikternes udviklings-
muligheder (Indenrigsministeriet 1997) aflgste den
oprindelige betaenkning fra 1992. Den blev udformet
af et tveerministerielt udvalg, nedsat af regeringen.
Betaenkningen blev omfattende og byggede pa flere
analyser, gennemgang af love og administrative regler.
Den rummede desuden vurderinger af mere konkrete
forslag og overvejelser.



Forslag og overvejelser blev oplistet under temaerne:

1. De fysiske rammer, med emner som f.eks. starre
borgerdeltagelse, overfladiggjorte landbrugsbyg-
ninger, jordbrugsparceller til alternative boformer

og fleksible skiltningsregler, ensartede priser for
telekommunikation, posthuse, byfornyelse og
realkreditfinansiering.

2. Erhverv og beskaeftigelse med emner som f.eks.
hjemmearbejdspladser, administrative byrder,
dagligvareforsyning, internethandel, lukkelov og
landboturisme.

3. Offentlig service og administration med emner som
f.eks. ny lovgivnings konsekvenser for landdistrik-
terne, skattemaessig saerstilling, regionale hensyn
ved placering af uddannelsesinstitutioner, en
kommunal politik for landdistrikterne, kommunalt
samarbejde mellem udkantskommuner og an-
dringer i udligningsordningen.

“Lokal” og kommunal landdistriktspolitik
Denne betaenknings anbefaling om, at kommunerne
opfordres til at fgre landdistriktspolitik, ses bl.a.
udmegntet i 1998. En faelles henvendelse fra Indenrigs-
ministeriet, Amtsradsforeningen og Kommunernes
Landsforening til kommuner og amter henstiller til, at
de udformer en skriftligt formuleret landdistriktspolitik
(Indenrigsministeriet 2001). Det var dog frivilligt og

op til de enkelte kommuner og amter selv at definere,
hvad der kunne veere en sadan politik. Mange kom-
muner og enkelte amter greb bolden, men hvad den
“skriftligt formulerede landdistriktspolitik” resulterede i
var yderst forskellig (Indenrigsministeriet, op ref.).

Nogle henviste til, at alt hvad kommunen arbejdede
med, var en sadan, fordi den var en landkommune.

Evalueringer viste da ogsa en stor spredning. Det
mundede ud i, at der fra Indenrigsministeriets side

blev lavet en vejledning til kommuner og amter om
udformning af “en lokal landdistriktspolitik” (Indenrigs-
og Sundhedsministeriet 2002). Senere er flere forskel-
lige vejledninger o.l. til brug for lokal eller kommunal
landdistriktspolitik blevet til, f.eks. “10 gode rad” fra
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (2014).

Typisk oprettede kommunerne i gvrigt mindre puljer

til at statte lokale ildsjaeleprojekter, ligesom mange
ansatte sakaldte landdistriktskonsulenter eller lignende.
De var ofte tilknyttet kultur- og fritidsforvaltninger som
udtryk for, at man opfattede lokal landdistriktspoli-

tik som lokale ildsjeeleprojekter af betydning for det
sociale og kulturelle liv i landsbyerne. Med Kommunal-
reformen i 2007 blev der dog i mange kommuner lige-
ledes oprettet sakaldte § 17, stk. 4-udvalg (midlertidigt
nedsatte udvalg med saerlige opgaver) med det formal
at fremme lokalsamfunds indflydelse og udvikling i de
nye storkommuner.

Lokal og kommunal landdistriktspolitik blev saledes
noget “ekstraordinaert” i forhold til de forvaltnings-
omrader, som kommunerne og amterne skulle sta for.
Mange kritiske rester har peget pa den modsaetning,
at det bl.a. har kunnet medfgre f.eks., at kommunerne
med den ene hand har lukket skoler og andre services i
de sma samfund, samtidigt med at de med den anden
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hand har fart “lokal eller kommunal landdistriktspoli-

tik”. Ved nedlaeggelsen af amterne og overgangen
til regionerne med Vaekstfora og Regionale Ud-
viklingsstrategier forsvandt “landdistriktsudvikling” i
avrigt generelt i deres begrebsverden.

Landsbyrad og lokalrad

Som tidligere beskrevet havde mange lokalsamfund
selv organiseret sig til at tage lokale initiativer og vaere
et talergr til bl.a. kommunerne. Det bar og baerer
mange betegnelser, f.eks. Landsbyrad. | forbindelse
med kommunalreformen blev det ogsa almindeligt at
etablere lokalrad, der kunne samarbejde med kom-
munerne. Formalene var og er som regel at skabe en
dialog om udfordringer og beslutninger. Ofte er samar-
bejdet desuden ledsaget af udarbejdelse af sakaldte
lokale udviklingsplaner eller lignende. Pa det allerse-
neste kan begreber som “samskabelse” og “borger-
budgettering” ses som udtryk for nye forgreninger og
samarbejder i feltet mellem kommuner og borgere.

Konsekvensvurderinger af lovgivning

Der kan traekkes andre trade fra betaenkningen fra
1997 (Indenrigsministeriet 1997a) f.eks. forslag om
konsekvensvurderinger af virkningen i landdistrikterne
af lovgivning. Det tema er dukket op flere gange
efterfalgende og har bl.a. fort til nedsaettelse af et
tvaerministerielt udvalg til at foretage sadanne vur-
deringer. | 2014 blev det rejst som Forslag til fol-
ketingsbeslutning om konsekvensanalyse af
lovforslags virkninger pa udviklingen i land-
distrikter og yderomrader og pa ger, der
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dog ikke fandt tilstraekkelig tilslutning. Nu fremfares det
igen som et gnske fra forskellige sider i 2016, se f.eks.
www.landdistrikterne.dk.

Samarbejde mellem landkommuner
Anbefalingen i betaenkning 1333 om etablering af
samarbejde mellem udkantskommuner kan bl.a. for-
bindes med foreningen Det skaeve Danmark, om end
foreningen udsprang i midten af 1990"erne pa initiativ
fra borgmestre i landkommuner. Foreningens medlem-
mer var kommuner med et skattemaessigt grundlag un-
der landsgennemsnittets og feerre end 12.000 indbyg-
gere. | en periode omfattede det f.eks. 114 kommuner.
Foreningens formal var at virke for politisk at rette op
pa den gkonomiske skaevhed mellem rige og fattige
kommuner. En maerkesag var derfor den mellemkom-
munale udligningsordning, men foreningen tog ogsa
andre sager op. Det skaeve Danmark allierede sig bl.a.
med Landdistrikternes Feellesrad, og de optradte jeevn-
ligt i feelles arrangementer, se 0gsa senere. Foreningen
blev oplgst med kommunalreformen i 2007, hvor de
pagaeldende landkommuner typisk blev indlemmet i de
stgrre kommuner.

"Foreningen var ugleset i centrale kredse i
starten, men kom med tiden ind i varmen bl.a.
i Indenrigsministeriet”.

Fhv. formand for Det skeeve Danmark,
Flemming Eskildsen



Aktuelle LAG’er og
FLAG'er

LAG: Lokal aktions-
gruppe

FLAG: Fiskeri-LAG,
dvs. seerligt orien-
teret mod udvik-
ling i samfund med
fiskeri som erhverv

LEADER og LAG’er
Ovenstaende foregik parallelt med, at EU’s LEAD-
ER-programmer (nu LAG-ordningen) kom pa banen.

Farste programperiode i Danmark startede i 1994, men
ordningen blev iszer fremtraedende efter 2000. Ogsa
dette instrument er tilegnet lokalsamfunds bestrae-
belser pa at sikre udvikling gennem lokale initiativer

og projekter “nedefra”. Derved ligner ordningen den
oprindelige danske landdistriktspolitik — i gvrigt til
forskel fra mange andre af de delordninger, der ogsa
harer under Landdistriktsprogrammet. Hovedaktarerne
er regionale partnerskaber, benaevnt som lokale ak-
tionsgrupper (LAG'er), med Fadevareministeriet som
forbindelsesleddet til EU i de ferste mange ar. Ordnin-
gen er efterfglgende gradvist blevet overflyttet til land-
distrikternes ressortministerier, farst Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter, siden Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet og i dag Erhvervsministeriet. De enkelte LAG'er
er organiseret som selvstaendige enheder og har faet
foreningsstatus. De skal udarbejde en udviklingsstrate-

LAG Fang-Varde

LAG Haderslev-Tgnder

LAG Himmerland

LAG lkast- Brande

LAG Jammerbugt-Vesthimmerland
LAG Lemvig, Ringk@bing-Skjern
LAG Lemvig, Ringkabing-Skjern
LAG Lolland-Falster

LAG Midt-Nordvestsjeelland
LAG NORD

LAG Odder-Hedensted

LAG Odder-Hedensted

LAG Randers-Favrskov
LAG Skive Viborg
Landudvikling Slagelse
Udvikling Stevns

LAG Struer-Holstebro

LAG Sydsjzelland

LAG S@M (Faaborg, Midtfyn,
Svendborg, Nyborg)

LAG Senderborg-Aabenraa
LAG Vejen-Billund
LAG/FLAG Bornholm
LAG/FLAG Djursland

gi og tildeles efter central godkendelse midler til at
kunne understgtte de projekter, som de pa baggrund
af lokale ansaggninger finder relevante ift. strategien.
EU-midlerne kan kun opnas med offentlig dansk
medfinansiering. Derfor har regeringen stor indflydelse
pa den samlede gkonomiske starrelsesorden gennem
beslutningen om det nationale bidrag. LAG'erne har
deres egne koordinatorer. Desuden er der etableret et
centralt netvaerkscenter til servicering og afklaring af
administrative forhold. | LEADER+-perioden var net-
vaerkscenteret dog mere selvstaendigt fungerende.

Midlerne har pa den ene side vaeret relativt be-
graensede, og mange kommuner (og tidligere amter)
har pa den anden side fundet interesse i at sikre en
hjemtagelse til deres omrader og et samarbejde om
ordningen. Derfor har det ofte medfert relativt teette
band, seerligt vedrgrende koordinatorrollen, mellem de
selvstaendigt organiserede LAG'er og kommunerne.

LAG/FLAG Thy-Mors
LAG/FLAG Smagerne
LAG/FLAG MANK (Middelfart,
Assens, Nordfyn, Kerteminde)
LAG/FLAG Halsnaes-Gribskov
LAG/FLAG LLS4 (Langeland,
Lees@, Samsg, £rg)

FLAG Jammerbugt

FLAG Vestjylland

FLAG Nord
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Landdistrikternes Fzellesrad etableres

Andre nye akterer sa dagens lys i denne periode,
herunder Landdistrikternes Faellesrad, der blev stiftet

i februar 1997, jf. tidligere. Stifterne var Komité for
Landsbyer og Landdistrikter, Landsforeningen af Lands-
bysamfund og foreningen Landsbyerne i Danmark. En
gennemgadende figur var Thorkild Ljgrring Pedersen,
som var formand for Feellesradet i flere dr og i gvrigt
aktiv i andre sammenhange. Efter ham fulgte Lone
Andersen, mens formanden nu er Steffen Damsgaard.

Der var en generel interesse, bl.a. fra Indenrigsmini-
steriets side, for en faellesrepraesentation og for at
bygge bro mellem de mange forskellige spillere med
forskellige dagsordener pa det tidspunkt (jf. central
informant):

"Landdistrikternes Faellesrad er en almennyttig,
partipolitisk neutral interesseorganisation, der vare-
tager faelles opgaver og interesser for landdistrikter

og yderomrader. Radet arbejder for at skabe bedre
rammevilkar uden for de starste byer. Landdistrikternes
Feellesrad anses som den overordnede landdistrikts-
organisation i Danmark og er praktisk ekspert i at
samle, dele og kommunikere viden og erfaring til gavn
for Danmarks landdistrikter og yderomrader. Med-
lemmerne (i 2016) er landsdaekkende foreninger og
organisationer (herunder landbrugets), 44 kommuner,
en raekke landdistriktsrad, landsbyer og enkeltpersoner,
der kan ga ind for Landdistrikternes Faellesrads mission.
Radets mission er endvidere at fremme forudsaetninger
for bosaetning og erhvervsudvikling i hele Danmark
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og dermed skabe @get vaekst og nye arbejdspladser.
Landdistrikternes Feellesrad er national sparringspart-
ner for centraladministrationen og Folketinget. Radet
har en mal- og resultatplan med Erhvervsstyrelsen”
(www.landdistrikterne.dk).

| den seneste periode har Feellesradet i voksende
omfang taget politiske sager op og fungeret som men-
ingsdanner i medierne. Fallesradet deltager desuden i
en lang raekke eksterne organisationer og sager for at
ove indflydelse. | arsberetningen 2015/16 er der fem
temaer med seerlig prioritering fremhaevet: Erhvervsud-
vikling/jobskabelse, Bosaetning, Tryghed/sundhed, In-
frastruktur/tilgaeengelighed og Uddannelsesmuligheder.
Der er udpeget konkrete politiske initiativer, som man
vil virke for, idet "der ved at sikre de basale ramme-
vilkar i yderomraderne skal bidrage til fundamentet for
vaekst og udvikling i hele landet” (Landdistrikternes
Feellesrad 2016).

Kendte initiativer er i gvrigt forbedrede finansierings-
muligheder, @get ramme til LAG’erne, opbakning til
regeringens vaekstplan (se senere), herunder udflyt-
ningen af statslige arbejdspladser, udpegningen af
Arets Landsby (sammen med Landsbyerne i Danmark)
og en stand pa det arlige Folkemgde pa Bornholm
(www.landdistrikterne.dk).

Steffen Damsgaard



"Landdistrikternes Feellesrad arbejder iseer lands-

politisk og i medierne for at sikre opmaerksomhed
over for landdistrikterne og forbedring af ramme-

betingelserne for deres udvikling. Det er et langt,
vedholdende og sejt treek, og det handler om
mange temaer, sager og kontakter. Uden et stort
bagland kunne vi ikke opna den slagskraft”.

Formand for Landdistrikternes Feellesrad,
Steffen Damsgaard

Sammenslutningen af Danske Smager
fortsat fremtraedende

Smagernes interesseorganisation var fra starten en
graesrodsforening og har mange flere ar pa bagen end
Landdistrikternes Feellesrad, jf. tidligere. Blandt kendte
rorgaengere var Henry Larsen i de fgrste mange ar,
hvor det i de senere ar er Dorthe Winther.

Sammenslutningen agerer selvstaendigt og er or-
ganisatorisk knyttet til centralstaten pa lige fod

med Landdistrikternes Fzellesrad. Mod et tilskud fra
ressortministeriet varetager den en raekke konkrete
opgaver inden for det omrade, der gives hjemmel til

i Landdistriktspuljen. Sammenslutningen er ligeledes
haringsberettiget. Som bl.a. interessenterne bag Land-
distrikternes Feellesrad tilgodeses sammenslutningens
saerligt af Folketingets Udvalget for Landdistrikter og
@er, hvorunder harer et seerligt g-udvalg, se senere.

Formalet for sammenslutnin-
gen er ifglge vedtaegterne: “at
forbedre kontakten mellem ger-
nes befolkninger, at skabe og ud-
bygge kontakter til private og of-
fentlige institutioner, at fremme til-
flytningen til @erne for at opretholde
en fastboende befolkning, at arbejde
aktivt for erhvervsfremmende foranstalt-
ninger og drive oplysningsvirksomhed om gernes
situation og at medvirke til oprettelse af institu-
tioner, der skal arbejde for at fremme udviklingen pa
medlemsgerne” (www.danske-smaaoer.dk).

Sammenslutningen er videnformidlende og har taget
mange initiativer, senest f.eks. @-passet og aktiv med-
virken i mulighed for nedbringelse af faergetaksterne
ud fra “landevejsprincippet”. Ud over den centrale
orientering traekker den mange trade ud bl.a. til de
kommuner, som de sma ger er en del af, til forskellige
stgtteordninger og til LAG-Smagerne.

Landdistriktsredegorelser

| forleengelse af betaenkning 1333 udarbejdede Ind-
enrigsministeriet arlige Landdistriktsredegerelser, se
f.eks. Indenrigsministeriet 1997b. Ogsa disse opererer
med indenlandske forhold og politikker i tilknytning til
velfeerdsstaten. | redeggrelsen i 2007 og i de senere
redeggrelser skete der dog en tilnaermelse til Fadevare-
ministeriets ressort og de stgtteordninger, der sorterer
under det, se f.eks. Regeringen 2007.
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Indenrigsministeriet udarbejdede i forvejen Regional-
politiske redeggrelser, sa i en arraekke blev der tale om
to slags parallelle redeggarelser. Den afggrende forskel
syntes at veere de geografiske enheder. Desuden var
de Regionalpolitiske redeggrelser mere overordnede

og havde starre fokus pa klassiske vaekstvariable end
Landdistriktsredegerelserne. En direkte sammen-
kaedning var der ikke tale om. Fra 2012 udarbejdes til
gengaeld én Regional- og landdistriktspolitisk rede-
garelse (Regeringen 2012).

| de farste mange ar var landdistrikter set under et ud
fra Danmarks Statistiks definition af et landdistrikt:
Omrader uden for sammenhangende beboelse med
200 indbyggere og derover. Senere blev der differen-
tieret i forskellige typer landdistrikter, bl.a. bestemt af
funktionelle sammensaetninger som ved udmalingen
af LAG-midler eller afstande til byer og befolknings-
teethed (Regeringen 2014). Da var ressortministeriet
0gsa andret.

Spoler vi frem til den seneste Regional- og land-
distriktspolitiske redegarelse (Regeringen 2016), hvor
ressortministeriet var Erhvervs- og Vaekstministeriet,
er analyseniveauet atter haevet — eller der tales snarere
om udvikling i hele Danmark frem for i landdistrikter.
Redeggrelsen har samtidigt faet karakter af at handle
om sektorer, regionale forhold og rammevilkar snarere
end lokal landdistriktspolitik.

Forskning og formidling
| de farste mange ar blev der lagt stor vaegt pa analyser
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af og formidling om landdistrikternes forhold, jf.
bekendtgerelserne, de drlige redeggarelser og midlerne
fra Landdistriktspuljen til forsknings- og formidlings-
projekter. 1 2001 resulterede en folketingsbeslutning
desuden i etableringen af Center for Forskning og
Udvikling i Landdistrikter (CFUL). Centret skulle i en
fors@gsperiode pa fem ar undersgge, om der var
grundlag for et forsknings-, udviklings- og formid-
lingscenter med landdistrikter som genstandsomrade.

Samarbejdet mellem Det skaeve Danmark og Land-
distrikternes Feellesrad spillede sammen med Indenrigs-
ministeriet en central rolle. Det gjorde ogsa flere af de
akterer og repraesentanter for ildsjeele, der arbejdede
for landdistrikternes udvikling pa etableringstidspunk-
tet. P& det tidspunkt var Karen Jespersen indenrigs-
minister, og hun braendte for den pagaeldende sag.
Der var rift om at tiltraekke centeret til forskellige
landsdele, men det blev Esbjerg, som trak det lange
strd. Ressortomradet 13 fortsat i Indenrigsministeriet,
men Fgdevareministeriet deltog ogsa i oprettelsen af
centeret, dengang med Ritt Bjerregaard som fedevare-
minister. Tilknytningen til Fadevareministeriet blev isaer
tydelig, da rollen som netvaerkscenter i LEADER+-pro-
gramperioden blev en del af CFUL's virke.

CFUL's bestyrelse var bredt sammensat isaer af repree-
sentanter fra mange af de ovennavnte kredse. Flere

af bestyrelsens medlemmer var derfor fremtraedende i
andre sammenhange, hvor der arbejdedes med land-
distriktsudvikling. | den femarige forsggsperiode naede
centeret at markere sig og kaste lys pa udfordringer og



Carsten Hansen

behov for indsatser. En anvendelses- og formidlings-
orienteret tilgang til forskningen var i hgjsaedet.

| forsagsperioden forestod Hanne Tanvig ledelsen af
centeret. Efter forsagsperioden blev et nyt institut
oprettet ved SDU, som senere blev omdannet til det
nuvaerende Center for Landdistriktsforskning (ved SDU)
med flere forskellige forskningsledere, senest professor
Egon Noe. Frem til nu har der vaeret tale om resultat-
kontrakter med forskellige ministerier.

Bredere organisatorisk forankring
Forankringen af national landdistriktspolitik i Inden-
rigsministeriet fungerede frem til 2011. For at sikre, at
landdistriktspolitikken blev opfattet som en bred politik
og sikre et samarbejde med de gvrige relevante mini-
sterier, blev der i flere tilfeelde nedsat tvaerministerielle
udvalg. Det var ogsa en begrundelse, da ministerens
Landdistriktsgruppe (ministerens radgivere) blev aflast
af Regeringens radgivende udvalg for landdistrikter
(2005). Udvalget fik en bredere rolle og blev i hgjere
grad sammensat af repraesentanter fra nationale in-
teresseorganisationer fremfor iszer at vaere praeget af
landsbyernes interesseorganisationer og personlige
ildsjeele. Fra 2011 blev udvalget udvidet yderligere med
flere af de landsdaekkende faglige organisationer sa
som Dansk Arbejdsgiverforening, LO og Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad.

Fra Indenrigsministeriet til Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter
Med oprettelsen af Ministeriet for By, Bolig og Land-

distrikter (MBBL) i 2011 blev der saledes tydeligt
markeret aendringer. Man talte om ministeren som
“landdistriktsminister”. Carsten Hansen blev land-
distriktsministeren, som kaeempede en kamp for at
saette landdistrikterne pa det centralpolitiske landkort.
Ministeriet som sadan skulle ga pa tvaers og pavirke
de respektive fagministerier, men havde ikke sine egne
befgjelser og myndighedsopgaver pa landdistriktsom-
radet. Det havde LAG-ordningen, Landdistriktspuljen
og nogle af byfornyelsesmidlerne at gare godt med.
Ministeriet eksisterede frem til 2015.

MBBL valgte at tage nye typer initiativer, der isaer
handlede om at skabe kommunikation og samarbejde
og at “tale landdistrikterne op”. F.eks. etablerede det
en ny hjemmeside (www.livogland.dk) til brug for alle,
der arbejder med landdistriktsforhold. Desuden arran-
gerede ministeriet landdistriktskonferencer med et
starre isleet af politiske beslutningstagere og erhvervsliv
end tidligere, svarende til udvidelsen af Det radgivende
udvalg pa landdistriktsomradet. Ministeriet nedsatte en
visionsgruppe med fremtraedende personer, der skulle
barsle med en vision for landdistrikternes udvikling.
Visionen blev til under fire overskrifter:

e Fzellesskab

e Digitalisering

e Land og by

e Stedets betydning

Hver af dem var ledsaget af en raekke delforslag (Vi-
sionsgruppen 2012). Ved mediedakningen og lancerin-
gen af visionen betonede Visionsgruppen desuden, at
det var de lokale ildsjaele, udviklingen beroede pa.
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Visionsgruppen
under Ministeriet
for By, Bolig og
Land(distrikter i
2012. Kilde:
www.livogland.dk

MBBL sendte i det hele taget signaler om nye syn pa
landdistrikternes udvikling og akterer. | ministeriets
tid lykkedes det at aendre pa enkelte love o.l., men
det madte kritik pga. manglende “politik”, slagkraft
og klare resultater. Det var ogsa i MBBL's tid, at
netvaerkscenteret for LAG-ordningen blev flyttet fra
Kgbenhavn til Nykgbing F. Maske det ferste signal om
udflytning af statslige arbejdspladser som et politisk
virkemiddel.

Udvalget for Landdistrikter og ger

I mange ar har man fra landdistriktskredse gnsket

et landdistriktsudvalg svarende til @-udvalget i
Folketinget. Landdistrikternes Fzellesrad var med til at
gore det til en realitet, hvor udvalget kom til at favne
bade landdistrikter og ger. Udvalget for Landdistrikter
og Jer (ULQD) startede samtidig med etableringen af
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MBBL. | udvalget sidder bl.a. de respektive partiers
landdistriktsordfarere.

Udvalget skulle se pa vilkarene og politikken for
udviklingen i landdistrikterne og pa @erne. Det er en
direkte adgang til Folketinget for relevante foreninger,
organisationer og borgere i landdistrikter og pa de
mindre ger. Det arbejder pa tvaers af ministerier og an-
dre folketingsudvalg, tager sager op, falger lovforslag
og drgfter f.eks. regeringens landdistriktsredegarel-
ser og regionalpolitiske redeggrelser til Folketinget.
Udvalget har staet bag og veeret veert for en lang
raekke haringer og deltaget i mange besgg rundt om i
landet. Et af de aktuelle resultater af arbejdet er i gvrigt
statslig stette til nedbringelse af faergetaksterne, idet
udvalget har samarbejdet med kommuner og ger om
at opna “et landevejsprincip”, se f.eks. www.ft.dk.



Troels Lund Poulsen

Til Erhvervs- og Vaekstministeriet

Ved regeringsskiftet i 2015 blev landdistriktspolitikkens
ressort flyttet endnu engang. Nu blev det Erhvervs- og
Vakstministeriet, som skulle holde for, og signalferin-

gen blev igen anderledes, nu med minister Troels Lund
Poulsen i front.

Erhvervs- og Veekstministeriet blev afsender af regerin-
gens vaekstpakke i 2015 indeholdende en raekke tiltag
og markedsfart bl.a. som landdistriktspolitik:

e Bedre rammer for landbrugs- og fadevareerhvervet,

e Gode vilkar for produktion og investeringer,

e Liberalisering af planloven,

e Gode muligheder for at bo og leve i hele Danmark
(inkl. mobil- og bredbdndsdaekning) samt ikke
mindst

e Bedre balance i fordelingen af statslige arbejdsplad-
ser (Regeringen 2015).

Seerligt den efterfelgende, omfattende udflytning af
statslige arbejdspladser kraevede politisk vilje for at
kunne realiseres. Mange af tiltagene ville i gvrigt i tid-
ligere sammenhange vaere blevet benzaevnt “regional-
politik”, f.eks. udflytning af statslige arbejdspladser.

Minister Troels Lund Poulsen blev saledes kendt som
én, der aktiverede centralstatslige virkemidler i bestrae-
belser pa at fremme udvikling uden for de starste byer
i landet. Til gengeeld blev LAG-ordningen beskaret i
samme andedrag. Det som ellers var det drivende ele-
ment i landdistriktsudvikling — det lokale engagement
og betydningen af aktiviteter “nedefra” — fremstar i
det hele taget ikke som en vaegtet indsats.

| skrivende stund er en ny minister, Brian Mikkelsen,

tradt til, og ministeriets navn er andret til Erhvervs-
ministeriet.
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Forskellige begreber, skiftende kurs
— fremtidige udfordringer

Indledningsvis foretog vi en relativt skarp afgreen-
sning af aktgrfeltet for “dansk landdistriktspoli-
tik”. Alligevel er feltet ikke entydigt og ej heller,
hvad det har forstaet ved landdistriktspolitik.
Meget synes at handle om gjnene, der ser, og
hvorfra de ser.

Uklar definition

Dybest set kan uklarheden om begrebet landdistrikts-
politik skyldes, at det er usikkert, hvad der forstds ved
“landdistrikt”, eller at det har skiftet over tid. | fleeng

bruges begreber som landsbyer og landdistrikter, ger
samt yderomrader. | nogle sammenhange omfatter

"Det er et problem, at landdistriktspolitik ikke
fik et stort format. Den blev ikke helhedsorien-
teret og f.eks. havde blik ogsa for anvendelsen
af de naturlige ressourcer. Jorden er en basal
ressource, som gennem nye former for landbrug
drevet af lokale feellesskaber og i et globalt sam-
arbejde kunne blive en nggle til ny udvikling”.

Fhv. formand, bl.a. for Landdistrikternes
Feellesrad, Thorkild Ljgrring Pedersen
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landdistrikterne landbrugsomrader (som tidligere). |
andre sammenhange er det stort set “provinsen” eller
alt, hvad der ligger pa afstand af de starste byer, hvis
de da ikke (ogsa) er i fokus pa grund af holdninger til
samfundsudvikling og fordelingspolitik.

Ingen klar politik og forvaltning

Adskillige akterer har vaeret og er pa banen. | de

farste mange ar var Indenrigsministeriet det centrale
ministerium for landdistriktsspargsmal, iseer med lands-
bybevaegelsen som bastion. Man havde mest blik for
landsbyer, ildsjaele og lokale levevilkar, og at det lokale
niveau skulle aktiveres. Landdistriktspolitikken kom ikke
til at inkludere en landbrugsorientering i den nationale
politik. Snarere tvaertimod blev den del af landdistrik-
terne henvist til Fedevareministeriet eller varetaget af
landbrugssektoren selv.

De hel- eller halvoffentlige aktarer har desuden haft
mange forskellige enkeltsager igennem drene.
Det er blevet typisk for landdistriktspolitik, at
det ikke er én politik eller f.eks. en helheds-
s@gende, territorial udviklingspolitik.
Aktarerne er ogsa fortsat organiseret i
hjerner af stgrre ministerier og forvalt-
ninger, om end der i MBBL's tid var et
forsgg pa at skabe en egen platform.

Thorkild Ljerring

Pedersen




“

Tilsvarende er det typisk, at mange af enkeltsagerne
dukker op med jeevne mellemrum. Det er som regel
andre ministerier eller centrale akterer, der har dem
som ansvarsomrade, fordi ressortministeriets egne
befgjelser har vaeret begraensede. Med Erhvervs- og
Vaekstministeriets vaekstplan for udviklingen af “hele
Danmark” blev det dog anderledes, om end land-
distriktsbegrebet og fokus pa udvikling nedefra ikke
er i centrum. | vaekstplanen indgar desuden hensyn til
fadevaresektoren og forhold vedrgrende fysisk plan-
laegning, som ellers ikke har vaeret omdrejningspunkter
i landdistriktspolitikken hidtil.

Desuden har nye spillere fortlgbende meldt sig. Som
regel bidrager de med at italesaette og pavirke politik-
ken. Brugen af nyhedsbreve og sociale medier er blevet
saerdeles udtalt, i @vrigt ogsa blandt de etablerede som
f.eks. Landdistrikternes Faellesrad.

Eksempler pa aktgrer, som melder sig pa banen uden
hel- eller halvoffentlig baggrund som de fernaevnte, er:
Oprer fra udkanten (se f.eks. Oprar fra Udkanten 2014)
og Danmark pa Vippen (se f.eks. Hvidbog Danmark

pa Vippen 2015). Landbrug & Fadevarer er ikke ny,
men organisationen har for nylig meldt en ny land-
distriktspolitik ud (se Landbrug & Fadevarer 2016). Den
“gamle” forening Landsbyerne i Danmark ger sig fort-
sat geeldende i medierne og er engageret i karingen af
Arets Landsby.

Andre igen, f.eks. Realdania, afseetter sine spor igen-
nem store programmidler. De er ofte bundet til temaer,

som dermed ogsa er med til at saette dagsordener for
tiltag rundt om i landet, senest f.eks. temaet “lands-
byklynger” i samarbejde med DGI, se f.eks. www.
landsbyklynger.dk.

To forskellige kursretninger

Selv om det i hgj grad er et pluralistisk billede, der
kan tegnes af dansk landdistriktspolitik, kan man se
tendenser til to ledende retninger:

1. Udviklingen skal fremmes indefra og nedefra i land-
distrikterne (eller pa gerne) med animerende puljer
(og med relativt beskedne midler)

2. Udviklingen skal fremmes gennem forskellige sekto-
rielle tiltag og rammevilkar udefra eller ovenfra

| de farste mange ar under Indenrigsministeriet blev
der lagt stor vaegt pa analyser og viden om landdistrik-
ternes udfordringer, og relevante statslige indsatser o.l.
blev indkredset. Men det var isaer lokal foretagsomhed
og lokal landdistriktspolitik, der 13 politikformuleringen
pa sinde, udmgntet som et spargsmal om midler til
ildsjeeles projekter. Ordningerne eksisterer fortsat, men
den centralpolitiske bevagenhed synes ikke at have
samme styrke.

Etableringen af MBBL og begrebet “landdistrikt” i
ministeriets navn kunne opfattes som en symbolsk
markering af et mere helhedsorienteret, territorielt per-
spektiv. Men virkemidlerne forblev uendrede. Det er
imidlertid udspillene fra Erhvervs- og Vaekstministeriet,
der giver naering til retning 2.
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Retningen fremover?

Om der kan findes én landdistriktspolitik er tvivisomt.
Efter landbrugssamfundet er landdistrikter i praksis ble-
vet “udvisket” som en afgraenselig og universel enhed,
der ogsa kan formuleres én klar central politik for.

For det i daglig tale kom til at hedde landdistriktspoli-
tik, handlede udviklingen og politikken om landbruget
som motor og dermed naermere om landbrugsrelateret
politik. | nyere tid har landdistriktspolitikken veeret
defineret i forhold til en decentral velfaerdsstat, der nu
er under steerk forandring og i sig selv efterlader et
usikkert fundament for landdistriktspolitik.

Samtidig bevirker globaliseringen og den teknologiske
udvikling et samfund, hvor landdistrikterne — savel
som alle andre lokalomrader — er dele af et globalt
kompleks med stor foranderlighed. Det pavirkes fra
mange sider, maske iszer af forhold uden for national
raekkevidde.

Nyere teorier siger til gengaeld, at udvikling i dette
kompleks kan finde sted, nar lokale (stedlige veer-

dier) og globale relationer (gkonomi, viden, magt) kan
mgdes og forbindes, ogsa benavnt “glokalitet”. Ud fra
den formel kan landdistrikterne fa nye positioner med
mange nye former for erhverv. | givet fald er det de
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Landdistriktspoli-
tikken har to
ledende retninger
Jjf. side 25

Udefra og oppefra

Indefra og nedefra

lokale samfund, som skal vaere hovedaktgrerne, for det
er dem, som skal bringe sig i spil i de globale proces-
ser. De skal altsa indefra og nedefra kunne indga i nye
relationer med udefra og ovenfra opererende akterer,
se f.eks. OECD 2006, Ray 2007, Shucksmith 2010.

I 'en ny retning for landdistriktspolitik fra centralt hold
kunne der derfor komme fokus pa, hvordan man oven-
fra kan understgtte de lokale samfunds kompetencer
og kapacitet til at agere “glokalt” — hvilket indbefatter
mere end adgang til projektmidler — og dermed selv
skabe egentlig udvikling. Sammenhange mellem de
naevnte perspektiver 1 og 2 bliver centrale.
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