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1. INDLEDNING

Denne rapport afslutter mere end syv ars forskningsarbejde med at udvikle indikatorer for multi-
funktionel jordfordeling, afpreve indikatorerne som kriterier for udvelgelse af egnede arealer og for
maéling af effekter i fire pilotomradet for afprevning af jordfordelingsredskabet, som en made til op-
naelse af en beredygtig flersidig anvendelse af arealer. Rapporten opsummerer videnskabelige ba-
serede indikatorer, malemetoder og overvejelser omkring relationer mellem opfyldelse af flere mél
pa samme tid pa samme arealer. Den prasenterer malinger af resultater fra multifunktionelt jordfor-
delingsprojekt ved Glenstrup Se og fra et genbesog af tre pilotprojekter for multifunktionel jordfor-
deling, og den samler op pa de samlede resultater med en perspektivering for fremtidig anvendelse
af multifunktionel jordfordeling som redskab til baeredygtig og flersidig arealanvendelse.

Rapporten er den forelgbige sidste publikation ud af i alt fem videnskabelige rapporter, tre peer-re-
viewed videnskabelige artikler (heraf to i internationale ,tidskrifter) og et bogkapitel i en internatio-
nal videnskabelig antologi om robuste og baredygtige landskaber i en tid med klimaforandringer.
Der er séledes allerede skrevet adskillige indledninger, som ger rede for baggrunden for forsknings-
projektet, dets placering i den samfundsmassige debat omkring baredygtig arealanvendelse, meto-
der er beskrevet og problematiseret og resultater fra malinger prasenteret.

I introduktionen fra den seneste rapport, som afsluttede de tre forste pilotprojekter for multifunktio-
nel jordfordeling kan det bl.a. leses at

Forskerne har fra starten vidst, at de indgik i en Collective Impact arbejdsmetode og at
opgaven derfor indebar storre involvering i selve processen end blot dokumentation af

effekterne.

Dette afsat har veret til inspiration, fordi de videnskabelige udpegede indikatorer blev bragt direkte
i anvendelse og dermed ogsé kunne afpreves og justeres undervejs og fordi de gennem deres anven-
delse ogsa har peget pa en reekke udfordringer f.eks. i forhold til skala og tidshorisont — altsa, pa
hvor smé arealer kan man videnskabeligt forsvarligt méle resultater af multifunktionel jordfordeling
og inden for hvilken tidshorisont. Her har det vist sig, at det tveerfaglige perspektiv settes under
pres, fordi implikationer af forandringer i arealanvendelse viser sig meget forskelligt athengig af
om, der er tale om f.eks. udvaskning af nitrat til sger og vandleb eller @&ndringer i den demografiske
befolkningssammensetning i lokalomrader, som stader op til arealer med en ny anvendelse. Netop
dette faktum vil ogsa afspejle sig 1 rapportens prasentation af resultaterne fra malinger inden for de
seks fagomrader, som er involveret.

I indledningen fra den seneste rapport kunne det lases at

Det er blevet foresldet at en national jordreform kunne veere en af mdaderne at afkoble en
visioncer landskabsudvikling fra de historisk betingede strukturelle barrierer i landskabets
indretning. Ved sddan en jordreform investerer staten de nodvendige resurser, sd nogle af
bindingerne kan blive last op og muliggere en demokratisk samtale om en disponering af
arealet, som er mere multifunktionel end i dag og bedre repreesenterer feellesskabets
nuveerende og fremtidige onsker, behov og veerdier — bdde de lokale feellesskaber, hvor
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landskaberne understotter den lokale udvikling og livskvalitet, og det bredere
samfundsfcellesskabs interesse i eksempelvis miljobeskyttelse, naturforbedringer,
klimatilpasning og fodevareproduktion.

Et sadant ambitigst, visionart og ogsd nadvendigt afsaet for en baredygtig fremtid kan naturligvis
ikke indfries alene ved at gennemfere pilotprojekter 1 fire omrdder. Men analyser som tog udgangs-
punkt i de videnskabeligt forankrede indikatorer kunne udpege potentialer som ved realisering var
ganske overbevisende i retning af visionare afset. Nar der nu males pa de konkrete resultater af
indsatsen i de fire pilotprojekter, star disse langt fra potentialerne. Det er uden for forskningsprojek-
tets opdrag at evaluere selve gennemforelsen af pilotprojekterne. Men det alt andet lige nedvendigt
at adressere nogle af de barrierer, som star i vejen for indfrielsen af potentialerne ved at anvende
jordfordelingsredskabet, som led i1 en national jordreform. Dette gares 1 rapportens del 4.

Inden da resumerer Del 1 de anvendte metoder, Del 2 preesenterer resultater fra Glenstrup Sg og
Osterkar Baek, mens Del 3 genbesoger de tre projektomrider Klim, Nordfjends og Lenborg Hede.
Konklusioner og betragtninger fra de seks fagomrider vedrerende multifunktionel jordfordeling
som redskab til beeredygtig areal anvendelse opsummeres i Del 4.

For uddybende analyser, metodebeskrivelser og forklaringer til resultater, anbefaler vi at dykke ned
1 de tidligere publicerede videnskabelige rapporter.
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DEL 1 METODER

2. METODE
2.1 INDIKATORER

Vi har som forskerhold udpeget fem indikatorer inden for seks centrale fellesskabsverdier knyttet
til arealdisponeringen i landskabet. De 1 alt 30 indikatorer anvendes til at screene omrader for de
mest optimale arealdisponeringer set i lyset af beredygtig arealanvendelse og til efterfolgende at
male, om i hvilket omfang det er lykkedes at indfti fellesskabets malforestillinger om et godt fri-
luftsliv, et godt vandmilje, en god landdistriktsudvikling, et stabilt klima, en god biodiversitet og en
god landbrugsekonomi (Ejrnaes m.fl. 2021). Indikatorerne er valgt pa baggrund af litteraturstudier
og ekspertviden til at opfylde formalet om at vaere vasentlige og til sammen tilstraekkeligt repree-
sentative for det pageldende fagfelt. Endvidere er det taget i betragtning at indikatorerne skal vare
operationelle forstaet pd den made, at det er muligt at indsamle relevante data bade ved screening af
potentialer og ved vurdering af resultatet af en @ndret arealanvendelse.

Indikatorer er tilpasset i labet af projektperioden i takt med at erfaringer for deres anvendelse viste
at det var nedvendigt for isar operationaliserbarheden. Denne rapport anvender det seneste sat af
indikatorer (se Tabel 2.1.1.).



Afsluttende rapport - Fire pilotprojekter for Multifunktionel jordfordeling 2015-2022

Indikator | Definition
Natur
Lokalisering Fokuseringen af indsatsen for naturbeskyttelse og genopretning pa de arealer, som har

stgrst veerdi som levested for truede arter i dag.

Beskyttelse

@gning i den lovbestemte beskyttelse af biodiversiteten mod de vigtigste trusler

Genopretning

Graden af realiserede/genoprettede naturlige processer knyttet til eksempelvis spontan
plantevaekst, naturlig hydrologi, naturlig kystdynamik og naturlig graesning.

Stgrrelse Andelen af projektomradet, som er disponeret med fortrinsret for den vilde natur.

Integration Denne indikator fra tidligere evalueringer udgar, fordi den er mindre vigtig og i praksis
vanskelig at kvantificere retvisende.

Vandmiljg

Kveelstoftab til overfladevand

Udvaskning af kveelstof med inddragelse af retention til kystvand.

Fosfortab

Tab af fosfor fra marker med de forskellige transportveje.

Kemisk kvalitet af grundvand

Koncentration af nitrat i udvaskning fra rodzonen pa marker (pesticider).

@Pkologisk kvalitet i overflade-
vand

Omfang af opfyldelse af minimum god gkologisk tilstand i vandlgb og sger.

Kollektive virkemidler

Restaurering af vadomrader, lavbundsjorder, minivadomrader mv.

Rekreation

Adgang til arealer

Formel sikring af offentlig adgang; frivillig aftale om offentlig adgang, arealer med poten-
tiel adgangsret pa sigt, fx nar areal far karakter af udyrket/natur.

Stier og faciliteter

Leengden pa linjeforlgb med formelt sikret adgang; laengde pa linjeforlgb med frivillig af-
tale om adgang, samt placeringsmulighed for facilitet.

Brugeropland

Lokalisering af arealer, linjeforlgb eller facilitet med formel offentlig adgang ift. brugere fx i
by- eller ferie-/turismeomrader. Vurdering af ny adgang ift. eksisterende rekreative mulig-
heder (mervaerdi versus substitution).

Brugerkendskab

Brugerkendskab til de rekreative muligheder (adgang) som jordfordelingsprojektet har
medfgrt.

Rekreativ anvendelse

Rekreativ anvendelse af de rekreative muligheder (adgang) som jordfordelingsprojektet
har medfgrt.

Landdistriktsudvikling

Livskvalitet

Oplevet tilfredshed med at bo, hvor de bor

Entreprengrskab Nye lokale initiativer inden for foreningsliv, erhvervsliv og lokalsamfundsaktgrer
Fzellesskaber/lokal identitet Lokale sociale relationer og lokal stolthed over stedet

Demografi Alderssammenszatningen

Socio-gkonomi Tilknytning til arbejdsmarkedet.

Driftsgkonomi

Transport Transport mellem bygningssaet og marker for ejeren af jorden.

Bonitet Omfanget af dyrkning af kulstofrig lavbundsjord.

Markform og markstgrrelse

Indeks for markens omfang i forhold til stgrrelse kombineret med markstgrrelse malt i
hektar.

Regulering Tilstedevaerelse eller fraveer af lovgivningsmaessige restriktioner i et omrade, som medfg-
rer begraensninger i valg af indsatsfaktorer.

Fleksibilitet Mulighed for at tilpasse bedriften til alternative produktionsformer og alternative ind-
taegtskilder, som ikke relaterer sig til landbrugsproduktion.

Klima

Drivhusgasemission

Omfang af drivhusgasemission (organiske lavbundsjorder).

Kulstofophobning

Omfang af kulstofophobning (skov, brak mv.).

Afvanding Omfang af naturlig hydrologi (stop for draening).
Oversvgmmelse Risiko for oversvgmmelse af byer mv. (vandparkering).
Trafik Mindsket CO,-emission efter arrondering.

Tabel 2.1.1. Indikatorer for hvert af de fem fagomrader.
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2.2 MALESTOK

For at kunne angive omfanget af forventet effekt og efterfelgende kunne folge op pa dette, anvender
vi en skala fra 1 til 5. 1 angiver en lille (forventet) effekt ved en given @ndring 1 arealdisponeringen
inden for et omrdde medens 5 angiver en stor effekt. Den forventede effekt/ resultatet for hver indi-
kator vises i et edderkoppespind for hvert fagomrade. Det gennemsnitlige effekt/ resultat for hvert
fagomrade beregnes og overfores til et faelles edderkoppespind, som séledes giver et overblik med
den samlede vurdering af potentialer eller maling af effekt (Johansen m.fl. 2018). Figuren nedenfor
viser 2.2.1. og 2.2.2.viser et eksempel fra Glenstrup Se og Osterkaer Bak.

Adgagg til arealer
4
Rekreativ a4 ] .
anvendelse 3 Y Stier o Tachiteler
p -
Potentielt
Brugerkendskab il
T Formidiing
Fapur T~ Potentober vrd madtifund tarenl jordordeling ved
Chmetnap b o Seferkar ek
Figur 2.2.1. Eksempel pd edderkop for alle
fagomrader Figur 2.2.2. Eksempel pd edderkop for friluftsliv

Indikatorerne for de enkelte fagomrader er vurderet efter en malestok, som indeholder fire elemen-
ter:

Den nationale mélsatning for indikatoren, eller et ekspertskon for mélsatning, der i begge tilfelde
antager vaerdien 5 pa vores skala i spindet.

Lille eller ingen effekt (worst case) baseret pa en ekspertvurdering for hver indikator, som derefter
vil antage skalavardien 1 i spindet.

Screening af for tilstanden er en *baseline’ for vores effektvurdering. Denne beregnes ud fra ind-
samlede maledata, modeller, interviews mv., og/ eller ekspertskon.

Tilstanden efter jordfordelingen i omrédet. Denne beregnes for hver indikator ud fra méledata, mo-
delsimuleringer, interviews eller ekspertskon.

Interpolation mellem skalaerne i spindet (1-5) foretages lineart for alle indikatorer.

I nedenstdende Tabel 2.2.1. er det kortfattet beskrevet, hvordan de enkelte fagfelters indikatorer ma-
les.

10



Afsluttende rapport - Fire pilotprojekter for Multifunktionel jordfordeling 2015-2022

Miljo Kvaelstoftab til Fosfortab til Kemisk kvalitet i Miljgkvalitet Kollektive virke-
overfladevand overfladevand grundvand midler

Malestok | Vandplan 3-mal: Vandplan 3-mal: | Nitratdirektivet: Vandrammedirek- | Ekspertskgn af mu-
Modelberegnet modelberegnet Mal for graense- tivet: Mal om mi- lighed for restaure-
kvaelstofudvask- fosfortab (natio- | veerdi for nitrat i nimum god gkolo- | ring af vadomrader.
ning og kveelstof- nale fosforri- grundvand (udvask- | gisk tilstand i
retention. siko-kort) eller ning). vandlgb.

malinger.

Klima Drivhusgas emis- Kulstofophob- Afvanding Oversvgmmelse Trafik efter arron-
sioner - lavbunds- | ning skove dering af marker
jorder

Malestok | Politisk mal om Politisk mal om Ekspertskgn for Oversvgmmelses- | Kgrselsafstande til
100.000 ha kul- at fordoble genopretning af na- | direktivet om ri- marker
stofrige lavbunds- | skovarealet in- turlig hydrologi. siko for oversvgm-
jorder. den ar 2100. melse fra vandlgb.

Natur Lokalisering Beskyttelse Genopretning Stgrrelse Integration

Malestok | Politisk vision om Do Do Do Denne indikator er
20 % arealreserva- opgivet uden male-
tion til beskyttet stok.
plus 10 % til
strengt beskyttet
natur (kap 4.5.3).

Friluftsliv | Adgang til arealer | Stier og facilite- | Brugeropland Brugerkendskab Rekreativ anven-

ter delse

Malestok | Ingen politiske Ingen politiske Ingen politiske fast- | Ingen politiske Ingen politiske fast-
fastsatte mal fastsatte mal satte mal fastsatte mal satte mal
Kan vurderes ift. Kan vurderes ift. | Kan vurderes ift. lo- | Kan vurderes ift. Kan vurderes ift. fgr
lokal vision. lokal vision. kal vision for og efter. og efter.

(WHO anbefalinger)

Landdi- Livskvalitet Entreprengr- Fallesskab og lokal | Demografi Socio-gkonomi

strikts- skab identitet

udvikling

Malestok | Lokal survey med Lokal survey og Lokal survey med Landsgennemsnit, | Landsgennemsnit,
spgrgsmal om opggrelser af spgrgsmal vedr. in- gennemsnit for gennemsnit for
livstilfredshed f.eks. ansggnin- teraktion og deling landdistrikter og landdistrikter og lo-
sammenholdt ger til landdi- af viden mellem lo- lokalt for andelen kalt for andelen af
med nationale striktsudviklings- | kale. af borgere over 60 | borgere i beskaefti-
survey data. midler ar og andelen af gelse, ledige og

borgere under 10 uden for arbejds-
ar. markedet

Drifts- Afstand Bonitet Markform og mark- | Regulering Fleksibilitet

gkonomi storrelse

Malestok | Afstanden afhaen- | Politisk fastsat Ingen politisk fast- Regulering er Ingen politiske mal.

ger i hgj grad af,
om det er for den
enkelte ejendom
eller for hele be-
driften.

mal om udtag-
ning af 100.000
ha kulstofrig lav-
bundsjord

satte mal, men im-
plicit modvilje mod
store marker.

netop instrumen-
tet til, at regerin-
gen kan saette
graenser for land-
brugets pavirkning
af samfundet.

Tabel 2.2.1. Oversigt over den anvendte madlestok for hvert fagomrdde og indikator.
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2.3 RELATIONER MELLEM INDIKATORER

En del af metodeudviklingen fokuserede pa interaktioner mellem indikatorer for opfyldelse af for-
skellige samfundsmassige mél for baredygtig anvendelse af arealerne. Altsa hvilket forhold der er
mellem at f.eks. opfyldelse af et mal for reduktion af kvaelstofudledning og mal for hej livskvalitet.
Som vist ovenfor er der udpeget 1 alt 30 indikatorer for multifunktionel jordfordeling. Der er séledes
et meget stort antal potentielle interaktioner mellem de 6 x 5 forskellige interesser. Interaktioner kan
bade skabe synergi og begransning.

Interaktioner mellem alle interesser er systematisk gennemgéet og er beskrevet med en kort tekst,
som forklarer indholdet af interaktionen og begrunder vurderingen af begransning og/eller synergi
ved brug af referencer til den videnskabelige litteratur i det omfang sadanne findes. Kategorisering
folger en metode udviklet af et internationalt forskningsteam for FN i forbindelse med afklaring af
synergi og konflikt mellem de 17 verdensmaél. Specifikt er det synergien eller konflikten, hvis ud-
mentningen af den enkelte indikator fra et andet fagomrade var drivende for jordfordelingen i for-
hold til eget fagomrade. Séledes er hver indikator gennemgaet og har fiet en score. Hvis det har sy-
nergi (+1 til +3), hvis det er neutralt (0) og hvis det skaber konflikt (-1 til -3). Se eksempel i Figur
2.3.1 nedenfor fra Johansen, et al. (2019).

| Lokalisering
| - T - I T I O O I I 3
| g I |
| Ppkraaton | I |
| Lancetri |
L Orifsohonoml s
Wit WAcechemnininsg meedbinm M- iichakarend o amissRn 0 kialisanng, Pras oo o pd Natur: FigcukBon af iansporjen pd bodnftsanvoat gor ke nogan stor forskel for
sardede. MEago jorde nabwbovareisen - med mindre del samadsy modieser @l dor gares plads ol
Lard sdviklirg: Lok o lan Sk phkied 100 stedbundng visndse og
demad vinne med Bl sty don kokale mentilel og toilessiabet og det kan skaba Landdistrikteudvikling: Mange lkalsamfund oplovel &l vejene or  blovel
aburd For erttuprers e ab genreenilasvig fof landbrugsmaskiner o) amden Ling ralk Del udgar en rabkian
i sahig grad for bDlode wafikanier. Transporten gver sial- og gigenor Dot or
Rokroation: Synmgi mellemn my nafur og cksisterenda natw vil styrke do relroatre positnd lor insboal g , s jpondicedeling reducerer tmrsporien
wlbongr . Hves lokab o wlgE g, 5 er irknng ginal
Rekroation: Undorsagelses viser, al g3 og lobetusen er blandl de mest uibiedhs
Drifteokenemi; Fokus pd aciblleso af na it 0 lanamugaAreer. PL g moboneakiilies fof danskens. Mindro 1ung wali kan a1 vike posing pd denna loim
ol y nateAneson v ohest sk | g bl ol easisterenda , som Tor moton eami almndelg tndsed hen 8 nabwomeidern
hypisk e bobgogends ol mangenaks jorded. Derkor vl lokaliserng sandsynligas ko
WY P 0 TRIENGIMAREaig] Mas] NNesannie ot mmdmmm«rwmm
sy gens. indhokd al o leslor
P B A Bl 4 F & Bk JE e, *H, Bpae, B, Kroweng, 8, Oisan, JF, Pasfole, S, Gcfos, 485

Figur 2.3.1. Eksempler pad synergi og konflikt mellem opfyldelse af samfundsmaessige mdl for baeredygtig
arealanvendelse.

Graden af synergi og begrensning mellem opfyldelse af mal er ikke absolut, men vil vere athengig
af konteksten. Det er derfor ngdvendigt at foretage screeninger og efterfolgende mélopfyldelse pa
omrade niveau. Screeninger kan inkludere konkrete forslag til tiltag pa et konkret sted og der kan
efterfolgende vurderes pé synergi og konflikt mellem opfyldelse af mal. Dette blev f.eks. gjort i for-
bindelse med pilotprojektet ved Glenstrup Se og Osterker Bak. Nedenfor 1 Figur 2.3.2 er et eksem-
pel med afset i vurderinger fra et landdistriktsudviklingsperspektiv.
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Figur 2.3.2. Eksempler pd screening med konkret udpegning af initiativ og en opggrelse over synergi til an-
den mdlopfyldelse for gvrige samfundsmeaessige interesser.

Tx el

Det er dog muligt at foretage en mere generel vurdering af interaktioner mellem opfyldelse af sam-
fundsmaessige mal for baredygtig arealanvendelse. Samles alle interaktioner, viser der sig en over-
vaegt af synergi mellem maél, hvilket illustrerer de potentialer, der er ved en multifunktionel tilgang
til fremtidens baredygtige landskaber.
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Figur 2.3.3. Figuren illustrerer, hvordan mdlopfyldelse pa hver af de seks samfundsinteresser potentielt pa-
virkes positivt, neutralt eller negativt af de gvrige interesser. Der er overvaegt af synergi mellem interes-
serne, hvilket illustrerer de potentialer, der er ved en multifunktionel tilgang til fremtidens landskaber.

Jordfordelingsprojekterne er pagaet over en periode pa syv ar, hvor der samtidig ogsé er sket en
reekke @ndringer i malsatninger for arealanvendelsen og af ekonomiske incitamenter. Ved de fag-
specifikke vurderinger af resultater af jordfordelingsprojekterne er det relevant at placere resulta-
terne 1 mere generel arealanvendelsesdynamik.

Arealanvendelsen er baseret pa 'marker’, som er et kortlag administreret af Landbrugsstyrelsen pa
baggrund af landmandens indrapporterede afgrodevalg af hensyn til udbetaling af landbrugsstetten.
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Ekstensiveringen er baseret pa kodning af afgredekoder. For de fleste formél er det mest relevant at
se pa, om arealerne er i omdrift eller ikke i omdrift. Derfor er intensivering defineret ved, at et areal
er gdet fra ikke-omdrift til omdrift, og ekstensivering er defineret ved den modsatte udvikling. En
illustration af arealdynamikken er praesenteret 1 Figur 2.3.4. for Lenborg. Alle marker med lysebla
markering er hverken intensiveret eller ekstensiveret. Marker med red markering er intensiveret og
altsé taget ind 1 omdrift i fra 2016 til 2022. Grenne marker er ekstensiveret og dermed taget ud af
omdrift.
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Flgur 2.3.4. Eksempel pd l/lustratlon af arealdynamikken i og omkr/ng et pro;ektomrade fra perioden f@r jordfordelingen til efter
jordfordelingen.

2.4 OPSUMMERING

e Ved vurdering af potentialet og ved den efterfolgende resultatvurdering af multifunktionelt
jordfordelingsinitiativ inden for et udpeget omrade anvendes fire overordnede metoder:

e Der analyseres fagspecifikt 1 forholdet mellem definerede indikatorer og samfundsmeessige
maélsatninger pa en skala fra 1-5.

e Der udarbejdes et fagspecifikt gennemsnit baseret pd analysen af forholdet mellem definerede
indikatorer og samfundsmassige malsatninger pa en skala fra 1-5.

e Der udarbejdes en stedsspecifik oversigt med synergi og konflikt mellem opfyldelse af sam-
fundsmeessige mél for beredygtig areal anvendelse.
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e Der udarbejdes i forbindelse med evalueringer af jordfordelingsprojekter en arealanvendel-
sesdynamik analyse, som placerer jordfordelingsprojektet i en tidsmessig kontekst.

3. PROJEKTOMRADERNE 0G £NDRET AREALANVENDELSE

3.1 DE FIRE PROJEKTOMRADER

Collective Impact-initiativet Fremtidens Beredygtige Landskaber har afprevet multifunktionel jord-
fordelingsprocesser i fire forskellige projektomréder. Processen blev forst gennemfort i tre omrader
med skaringsdato for jordfordelingen 1 2018. Det drejer sig om Klim 1 Jammerbugt kommune, Lon-
borg i Ringkebing-Skjern kommune og Nordfjends i Skive kommune. Dernest blev et projekt gen-
nemfort 1 et fjerde omrdde med skaringsdato 1 2022, nemlig Glenstrup Se og Osterkaer Baek 1 Mari-
agerfjord kommune. De fire omréders og de respektive kommuners lokalisering er vist i Figur 3.1.1.

= At
Thinte
F [
Sanciery
]
— l’u-lhr.h.
DENMAERK

Eilyerg

Figur 3.1.1. De fire projektomrdder.

De fire projektomrader er alle beliggende i Jylland. De adskiller fra hinanden ved at have forskel-
lige kombinationer i andele af landbrugsjord, skov og naturarealer, i forhold til deres afstand til
starre byer og forskellighed 1 det nare befolkningsopland

To af projektomraderne har en storre andel arealer, der ikke er under dyrkning. Det gaelder Lonborg

1 Ringkebing-Skjern Kommune, der er det mindste af de to omrdder. Her udger en stor del Lonborg
Hede, som er Natura 2000-omréade, og hvor staten ejer det meste af arealet. Klim 1 Jammerbugt
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Kommune er det storste af omrdderne. Det har ogsa en stor arealandel, der ikke drives med land-
brugsafgreder. Omridet rummer et beelte af plantager og klithede med tilgroning samt en lang kyst-
streekning mod nord. Enkelte landbrugsarealer kiler sig ind i dette belte af de ekstensive omrader.

De to projektomrader Nordfjends og Glenstrup i henholdsvis Skive og Mariagerfjord kommuner er
begge arealmaessigt praeget af landbrugsdrift. I Glenstrup er der et storre omrdde med lavbundsjord i
Osterkaer Enge og selve Glenstrup Sg, der er udpeget som Natura 2000-omrade. I Nordfjends 14 et
forudgdende arbejde med en landskabsstrategi forud for jordfordelingsprocessen. Her var der ensker
om landskabelige forandring, rekreative stier og bedre arrondering af landbrugsbedrifterne blandt
malsatningerne 1 strategien. De to omrader har et noget storre befolkningsopland end Lenborg og
Klim. Det er serligt Skive by i Nordfjends og Hobro by i Glenstrup.

Figur 3.1.2. Kortudsnit fra de fire projektomrader.
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3.2

PROJEKTOMRADER.

ZANDRINGER I LANDSKABET OG DETS ANVENDELSE I DE FIRE

Resultaterne fra processen bade med hensyn til jordfordelte og tinglyste arealer og med hensyn til
de ®ndrede arealanvendelser de forte til i de tre forste projektomrader, blev evalueret i 2019. I eva-
lueringsrapporten blev de overordnede resultater opsummeret i en tabel (Ejrnaes m.fl. 2019:23).
Denne tabel er nedenfor i Tabel 3.2.1. ajourfert med information om de a&ndringer efter 2019 og
frem til sommeren 2022, som vurderes at haenge sammen med processen i1 forbindelse med den mul-
tifunktionelle jordfordeling. Desuden er resultatet for Glenstrup 2022 tilfojet i tabellen.

Nordfjends Lgnborg Klim Glenstrup
Skive Kommune Ringkebing- Jammerbugt Kom- | Mariagerfjord Kommune
Skjern Kom- mune
mune
Areal jord- 79 ha 29 ha 141 ha 113 ha
fordelt
Areal med 20 ha 5ha 90 ha 85 ha med forskellige tiltag fx
tinglyste graes/udtagning, hegning, minus
forandrin- godskning og sprgjtning, rekreativ
ger adgang.
Areal med 5 ha (flere af area- 230 ha (muligt 82 ha med forskellige initiativer. Her-
supple- lerne handler om linje, | vadomrade, til kommer ideer, der er efterprgvet,
rende initia- | der ikke er placeret dog uden for men ikke realiseret i 2022, i alt 532
tiver endnu, se nedenfor). det oprinde- ha.
lige fokusom-
rade).
Leengde af 3.000 m samt 500 m - 800 m sti 300 m abning af rgrlagt vandlgb. 200
supple- sti m sti til nordbred af s@. Faciliteter
rende linje- mv. ved forsamlingshus.
initiativer
mv.
Omradets 22 km? 17 km? 99 km? 43 km?
stgrrelse (2.200 ha) (1.700 ha) (9.900 ha) (4.300 ha)
Implemen- Skovrejsningen med Graesning pa 5 | Graesning pa ting-
teret siden stier og hundeskov. ha. Vadom- lyste arealer. Refu-
jordforde- Stier og rekreative fa- | rade er ikke gium/overnatning
lingen ciliteter ved medbor- implemente- under etablering.
(2019-2022) | gerhuset i Hald. Borg- | ret, men Na- Faciliteter, sti og
mester-rute (stifor- tur-styrelsen formidling ved pa-
Igb). Mindre sg etab- har opkgbt en | rabelklit samt en-
leret. Sammenhaen- mindre del af kelte andre ste-
gende graesning Brud- | det potentielle | der.
dal. Udstykning 4 omrade.
grunde i Hald.

Tabel 3.2.1. Sammenfatning af aendrede ejerforhold, tinglysninger, initiativer i landskabet og anvendelse af i

de fire projektomrdder.

3.3

AREALANVENDELSESDYNAMIK

Jordfordelingsprojekterne er pagaet over en periode pa syv ar, hvor der samtidig ogsé er sket en
rekke @ndringer i mélsatninger for arealanvendelsen og af gkonomiske incitamenter. Vi har valgt
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at se pa arealanvendelsesdynamikken fra 2016, som var det sidste dyrkningsar forud for jordforde-
lingen, til 2022. Denne periode er valgt for alle omraderne, til trods for at jordfordelingen forst blev
initieret 1 2019 i1 Glenstrup. For at kunne s@tte @ndringen i arealanvendelsen i perspektiv er @&ndrin-
gen 1 arealanvendelsen 1 dette tidsrum, for de fire projektomrader inklusive en buffer rundt om om-
radet, suppleret af tre omrader uden jordfordelingsprojekter. De tre omrader uden jordfordeling veel-
ges, sa de dekker et areal af omtrentlig samme storrelse som projektomraderne inklusive bufferzo-

Afsluttende rapport - Fire pilotprojekter for Multifunktionel jordfordeling 2015-2022

ner. Tabel 3.3.1. viser, at der er stor dynamik i forhold til, om landbrugsjorden er i intensiv anven-
delse, eller den er ekstensiveret.

Hede

Land- Andel Eksten- Ekstensive- | Intensive-
brugsareal | Omdrift, Ikke-om- | ikke-om- siveret, Intensive- | rings-pro- rings-pro-
ialt, ha ha drift, ha drift, ha ha ret, ha cent cent
Klim 15.543 12.220 3.216 21% 676 905 6 % 28 %
Lonborg 13.145 10.965 2.179 17 % 483 522 4% 24 %
Nordfjends 8.804 7.003 1.802 20% 354 383 5% 21%
Glenstrup 10.768 9.413 1.361 13% 426 187 5% 14 %
Kontrol, @rum 9.931 8.413 1.518 15 % 482 307 6 % 20%
Kontrol, Sto- 10.339 8.925 1.414 14 % 382 313 4% 22 %
holm
Kontrol, Hallum 12.096 10.689 1.407 12 % 557 409 5% 29 %

Tabel 3.3.1. Oversigt over arealanvendelsesdynamik i de fire projektomrdder og tre kontrolomrdader uden

jordfordeling
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DEL 2 DET FJERDE PILOTPROJEKT

4. GLENSTRUP S@ - MARIAGER FJORD KOMMUNE
4.1 FORUDSATNING/VISIONEN.

I de forste 3 pilotprojekter for multifunktionel jordfordeling udarbejdede forskningsholdet en scree-
ning af potentialet for et givent samfundsmassigt mal ved en omfordeling af specifikke arealer med
henblik pa netop indfrielsen af et mal. Screeningen var baseret pa ekspertvurdering og analyser fo-
retaget pd baggrund af indsamling af data i projektomraderne. Screeningen blev foretaget for hver
af indikatorerne inden for hvert fagomrade og resultatet vist i et spiderweb diagram. De samlede
scoringer for hvert fagomréde blev desuden lagt sammen og indgik i et tveerfagligt spiderweb, som
viste det samlede potentiale ved multifunktionel omfordeling af arealerne inden for et givent om-
rade. Tilsvarende metode blev anvendt i forbindelse med jordfordelingsprojektet ved Glenstrup So
og Osterker Bak. Figur 4.1.1. viser at der var relative hgje forventningerne til hvor meget resultatet
af jordfordelingsprocessen kunne understotte de enkelte samfundsmaessige interesser.

Biodiversitet
>
|
Klima Milja
Landdistriktsadvikling " > Driftagkenomi
Rekreation

Figur 4.1.1. Potentialer ved multifunktionel jordfordeling ved Glenstrup So og @sterkaer Baek.

Desuden synergi og konflikt metoden anvendt i forhold til en reekke meget konkrete scenarier for
den fremtidige arealanvendelse omkring Glenstrup Seo og Osterkar Bak. Scenarier blev udarbejdet
inden for de enkelte fagomréder og derefter blev de holdt op imod mélsatninger og scenarier fra
hvert fagomrade. Hensigten var at afklare synergi og konflikt mellem optimale arealanvendelses
scenarier set fra forskellige forskningsfaglige perspektiver. P4 den made vil det kunne afklares,
hvilke initiativer der ville skabe mest synergi.
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Figur 4.1.2. Synergi mellem scenarier inden for seks fagomrdder/ samfundsmaessige mal ved multifunktionel
jordfordeling ved Glenstrup Sg og @sterkaer Baek.

Bade med scoringen af potentialet ved @ndret arealanvendelse og med opstillingen af de konkrete
scenarier med afklaring af synergi og konflikt mellem forskellige tiltag er der samtidig fastsat en
referenceramme for effektmaling.

4.2 JORDFORDELINGER, TINGLYSNINGER OG INITIATIVER VED
GLENSTRUP S@ 0G @STERKZAR BAK

Det multifunktionelle jordfordelingsprojekt ved Glenstrup Sg og Osterkeer Bak tog afset i en len-
gere proces, der blev gennemfort af en tverfaglig facilitatorgruppe med kommunal projektleder i et
samspil med en lokal gruppe af akterer og med involvering af forskergruppen 1 form af input og
ideer, fra bl.a. et husstandsomdelt folder og deltagelse i borgermeder. Der blev herigennem i samar-
bejde med lokale borger formuleret en raeekke forslag til initiativer og aktiviteter, som indgik 1 ud-
viklingsplanen "Felles Forandring”. Udviklingsplanen fungerede som afset for dialog med lods-
ejerne om realisering af initiativer via jordfordeling og tinglyst @ndrede arealanvendelse samt en
raekke idéer som ikke direkte krevede @ndringer, men blot ivaerksettelse, sdfremt realiseringen af
den @&ndrede arealanvendelse fandt sted. Initiativer. Ved projektperiodens udleb blev det opgjort
hvilke initiativer som blev realiseret. Figur 4.2.1. viser arealer med @ndrede ejerforhold og/ eller
@ndret anvendelse samt arealer og punktinitiativer som har varet 1 spil, men ikke undergaet foran-
dringer.
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Figur 4.2.1. Realiserede og ikke- reaI/serede initiativer fra jordfordelingsprocessen i Glenstrup (medio 2022).

Kortet viser placeringen af de 113 ha, der 1 alt blev jordfordelt (bla skravering, se ogsa Tabel 3.2.1).
Dernzest ses arealer, linjer og punkter, der har enten rod eller gron signatur. De grenne signaturer
indikerer realiserede forandringer. Det drejer sig om realisering af forandring pa i alt ca. 167 ha,
hvoraf kun nogle af arealerne blev jordfordelt som led i forandringerne. Nogle af forandringerne er
tinglyste (85 ha), fx som folge af tilskud til permanent udtagning. Andre tiltag er ikke tinglyste (82
ha). De primare og realiserede forandringer pé arealer er:

e Et storre areal, der tages permanent ud af omdrift (tilskud) ved Karlby nord for den vestlige del
af Glenstrup Se. Bemerk, at der er delvis overlap med rod skravering. Det skyldes, at der ud
over udtagning ogsa var ambition om og interesse for at etablere et storre sammenhangende
gresningsomrade, men det blev 1 forste omgang ikke etableret.

e Etablering af hegn for graesning i dalstreg ved Gettrup Mark i den nordlige del af omrédet.

e Genabning af vandleb og gresningsprojekt ved Gettrup og ned mod Glenstrup Ses nordlige
bred.

e Sammenhangende gresning og mindre areal med genetablering af naturlig hydrologi 1 Osterkaer
Enge mellem Broles og Svenstrup.

e Sterre sammenh@ngende grasningsomrade inkl. offentlig adgang og tinglyste muligheder for
diverse naturinitiativer, bl.a. naturlig hydrologi syd for Glenstrup Se.

e Foruden arealerne er der en enkelt gron linje mod vest, der indikerer gendbning af rerlagt vand-
lob. De gronne punkter omfatter rekreative faciliteter eller forbedring af rekreative oplevelses-
muligheder forskellige steder.
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e Den rade skravering viser de godt 500 ha, hvor initiativer ikke blev realiseret trods forseg herpa
under forhandlingerne. Det drejer sig primert om et storre skovrejsningsprojekt (pa et tidspunkt
med etablering af solceller pa en del af arealet) 1 omradet mellem Handest og Glenstrup. Mod
nord (neer Skjellerup) har dialog om solceller i kombination med hundeskov pé et delareal heller
ikke fort til realisering. Begge projekter har dog fungeret som inspiration for kommunen, der nu
arbejder med principper for, hvordan fremtidige energiprojekter samtidig kan tjene andre sam-
fundsmeessige funktioner. Der var en del initiativer til stier og trafiklesninger (bl.a. cykelsti), der
ikke blev realiseret (rade stiplede linjer). @nske om nedrivning af faldefeerdige og tomme bebo-
elsesejendomme blev heller ikke realiseret (rede punkter)

e Kortet i Figur 4.2.1. er ikke sammenfaldende med alle de ideer, som blev diskuteret som led i
processen — fx forskernes potentialekortlaegning (Johansen m.fl. 2019) eller kommunens udvik-
lingsplan "Falles Forandring” (Mariagerfjord Kommune 2019). Der er fokuseret pa de ideer,
der reelt har veret 1 spil — og de omfatter ogsa ideer eller muligheder, der viste sig undervejs i
processen. Eksempelvis dekker det ikke-realiserede skovrejsningsprojekt mellem Handest og
Glenstrup et langt storre areal end det omrdde, som er indikeret 1 ”Feaelles Forandring”.

4.3 MiIL]o

Basisanalyserne i det foreliggende forslag til Vandplan 3, hvad angar de enkelte miljeindikatorer,
anvendes som afset for vurderinger af betydningen af de projekter, som forventes gennemfort, som
en del af jordfordelingen i projektomradet omkring Glenstrup se (Figur 4.3.1.)
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Figur 4.3.1. Oversigt over status for vandlgbenes gkologiske tilstand og de udpegede nitratfglsomme indvin-
dingsomrdder i omrddet ved Glenstrup S@ og @sterkaer Baek (fra Milj@portalen november 2022)
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Af de i alt 36 projektforslag i udviklingsplanen Feelles Forandring indeholdt 12 forslag aktiviteter
og @&ndret arealanvendelse, som potentielt ville have en miljoeffekt. Af disse 12 forslag er der 1 for-
bindelse med jordfordelingen udarbejdet seks forslag, som enten allerede er gennemfort, eller det er
sandsynliggjort, at de bliver gennemfort 1 de kommende ar (se Figur 4.2.1). Et eksempel pé et gen-
nemfort projekt, som har god miljeeffekt, er et i alt ca. 41 ha stort areal beliggende mellem Glen-
strup by og Glenstrup Sg, hvoraf en del er blevet jordfordelt. Der er gennemfort en tinglyst deklara-
tion for stop for gedskning og sprejtning samt mulighed for greesning og genopretning af naturlig
hydrologi. Der sigtes i kommunen mod at genoprette naturlig hydrologi pa arealerne ved slgjfning
af grofter og genopretning af en dybt nedskaret kildebaek i omradet (Figur 4.3.2.).

Figur 4.3.2. Et ca. 41 ha stort omrdde syd for Glenstrup Sg er tinglyst til, at der ikke leengere ma gades,
sprgjtes eller omlaegges, og at arealerne vil udvikle sig til beskyttet natur med naturlig hydrologi og graes-
ning.
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KVZALSTOFTAB TIL OVERFLADEVAND

I oplandet til Glenstrup Se vil jordfordelingen og de pdtenkte projekter, som indeholder en eksten-
sivering af dyrkningen, medfere en samlet arlig reduktion i kvalstofudvaskningen pd 1,5 tons N 1
projektomradet. Det vil efter indregning af den kortlagte retention pa 93,7 % i grundvand og over-
fladevand medfere et fald 1 tilferslen af kvelstof fra projektomradet til Hjarbak Fjord pd 0,1 tons N,
hvilket svarer til en reduktion pd 0,02 kg N/ha. Malsatningen for hele kystvandsoplandet til Hjar-
bak Fjord 1 2027 svarer til en belastning pa 8,2 kg N/ha dyrket areal til Hjarbak fjord. Baseline-be-
lastningen er i 2027 beregnet til at veere pa 19,8 kg N/ha dyrket areal. Belastningen fra oplandet til
Glenstrup Sg er 1 perioden 2018-2020 med den nuverende kvelstofretention 1 grundvand og over-
fladevand beregnet til at vaere pa 4,0 kg N/ha dyrket areal. Derfor er malsatningen for kystvands-
omradet Hjarbak Fjord allerede opnéet i projektomradet (Figur 6.3.3.). De opnaede effekter af jord-
fordelingen i projektomradet bidrager dog stadig med en reduktion pé ca. 0,3 tons N til Glenstrup
Se.

FOSFORTAB TIL OVERFLADEVAND

Der er i Vandplan 3 fastsat et mal om at opné god ekologisk kvalitet i Glenstrup Se, som skal ske
ved at reducere fosfortilferslen til sgen fra en baseline-belastningen 1 2027 pd 1958 kg til en mélbe-
lastning pd 1215 kg 1 2027 (Miljeministeriet 2021). Det vil derfor kraeve en reduktion i fosfortilfors-
len til sgen pa 743 kg fosfor pr. ar (38 %). I forbindelse med CI er der gennemfort et storre mélepro-
gram for at opgere fosforbelastningen til Glenstrup S¢ i perioden september 2019 til februar 2020
(Andersen 2020). Mélingerne har pavist, at der tilferes forholdsvis store mengder fosfor til seen fra
den sydlige del omkring Glenstrup. Ud fra de gennemforte malinger i alle tillgb til Glenstrup Se kan
der forventes en effekt af naturlig hydrologi 1 projektomraderne ved Glenstrup syd for seen og langs
Osterkaer Baek bade ved, at fosfortab fra brinkerosion reduceres, samt ved en storre biologisk og en
eventuel oget kemisk binding af fosfat ved tilforsel af naturlige sorbenter til jorden i de nedre eng-
arealer for seen (Andersen 2020). Der er selvfolgelig ogsé en risiko for, at der findes puljer af land-
brugstilfert fosfor 1 jorden, som i starten kan frigives fra de vadlagte engarealer. Et ekspertskon stot-
tet af mélingerne 1 omradet siger, at der pé sigt kan opnds en reduktion af fosfortilferslen til seen fra
de gennemforte projekter pa ca. 50 kg fosfor pr. ar.

KEMISK KVALITET I GRUNDVAND

I omradet bestér 1783 ha af nitratfelsomme indvindingsomrader, som skal beskyttes mod udvask-
ning af nitrat fra landbrugsarealer. Det samme galder seks lokale boringsnere beskyttelsesomrader
(BNBO) i Glenstrup Se-oplandet, som skal beskyttes mod nedsivning af nitrat, pesticider mv. til
grundvandet. Vandafstromningen fra sgens opland er malt 1 2000, 2012 og 2018 og reberegnet 1 An-
dersen (2019) til at udgere 265 mm/éar (Andersen 2020). Opnéelse af en nitratkoncentration pa min-
dre end 50 mg NOs/1 1 vandet, som nedsiver til grundvand, kraever, at udvaskningen fra markerne er
mindre end 30 kg N/ha. I dag er det 1166 ha (65 %) af de nitratfelsomme indvindingsomrader, som
har en modelleret nitratudvaskning, der er storre end dette niveau. Der er ikke oplaeg til projekter 1
NFI omréder, der forventes at @ndre pa udvaskningen af nitrat, s den kommer under de 30 kg
N/ha. Derfor er der ikke @ndret pa status 1 omradet for denne indikator (Figur 4.3.3).

24



Afsluttende rapport - Fire pilotprojekter for Multifunktionel jordfordeling 2015-2022

MILJ@KVALITET I VANDL@B

I den foreliggende udgave af Vandplan 3 er der kortlagt 15,6 km vandleb i oplandet til Glenstrup
Se. Af disse er 7,3 % kortlagt til at vere i hoj ekologisk tilstand, 41,4 % i god ekologisk tilstand,
48,9 % 1 mindre end god ekologisk tilstand og 2,3 % 1 ukendt tilstand. Jordfordelingen har abnet op
for at gennemfore to projekter, hvor to rerlagte vandleb, Kolkaer Bk (ca. 0,2 km) og et tilleb til
Gettrup bak (ca. 0,5 km) forventes at blive genébnet. Det vil selvsagt kunne hjelpe til med at gen-
skabe minimum god ekologisk tilstand i disse vandleb og samtidig understette tilstanden i vandleb
nedstrems. Ogsd genskabelsen af naturlig hydrologi 1 Osterkaer Bak og projektet med graesning 1
Kravdal forventes at kunne stotte opfyldelsen af en god ekologisk tilstand ved fx at forbedre den
fysiske vandlebskvalitet. Derfor er effekten af jordfordelingen for miljekvalitet forventeligt, at op
mod 4 km vandleb kan opna en bedre miljekvalitet som folge af jordfordelingen Figur 4.3.3.).

KOLLEKTIVE VIRKEMIDLER

I omradet er der 1 alt kortlagt 599 ha af 4dale, der naturligt vil veere en eller anden type af vadomra-
der. Af disse henligger allerede 311 ha som vidomréder i form af vade enge, moser mv. jf. opgerel-
ser fra Basemap 2018. I forbindelse med jordfordelingen bliver der lavet naturlig hydrologi i ca. 40
ha af de drenede adale, som derfor bliver genetableret som viddomréder. Effekten af jordfordelingen
for kollektive virkemidler er derfor lille (Figur 4.3.3.).

Kveelstoftab til
overfladevand

Fosfortab til
overfladevand

Kollektive
virkemidler

Kemisk kvalitet a
grundvand

Vandmiljg kvalitet

Resultat

Status

Figur 4.3.3. Samlet resultat af jordfordelingen og projektet ved Glenstrup Sg og @sterkaer Baek for de fem
Milj@ indikatorer.
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4.4 KLIMA

Af de 1 alt 36 projektforslag 1 Feelles Forandring indeholdt de 12 forslag, som potentielt ville med-
fore en klimaeffekt. Af de 12 forslag er der i forbindelse med jordfordelingen udarbejdet seks for-
slag, der enten allerede er gennemfort, eller det er sandsynliggjort, at de bliver gennemfort i de
kommende &r (se Figur 6.6.1.). Et nedslag med et af delprojekterne, som har en klimaeffekt, er et i
alt ca. 41 ha stort areal beliggende mellem Glenstrup by og sgen, hvoraf en del er blevet jordfordelt.
Der er gennemfort en tinglyst deklaration med stop for gedskning og sprejtning samt mulighed for
graesning og genopretning af naturlig hydrologi. Der sigtes i kommunen mod at genoprette naturlig
hydrologi pa arealerne ved slojfning af grofter og genopretning af en dybt nedskéaret kildebaek i1 om-
radet (Figur 4.3.2).

DRIVHUSGASEMISSION - OMFANG AF DRIVHUSGASEMISSION FRA ORGANISKE
LAVBUNDSJORDER

I projektomradet er der i alt ca. 94 ha med et kulstofindhold mellem 6-12 % og ca. 216 ha med et
kulstofindhold pé over 12 %. Draning og dyrkning af disse jorder er en betydelig kilde til udled-
ning af klimagasser i form af CO», metan og lattergas. Det betyder, at méltallet for omradet ved
Glenstrup Se og Osterkaer Bak er at genoprette ca. 181 ha kulstofrige lavbundsjorder.

En genopretning af naturlig hydrologi pd draenede arealer i omdrift vil betyde, at emissionen af CO>
vil falde med ca. 5 tons CO2-C/ha pr. ar for jorder med mellem 6-12 % kulstofindhold og ca. 10
tons CO2-C/ha pr. ar for jorder med > 12 % kulstofindhold (Gyldenkarne og Greve 2020). Derfor
er der selvsagt stor interesse for at begraense udledningerne af klimagasser fra de dyrkede organiske
jorder, og dette kan geres pa vandlebsnere lavbundsarealer ved at vadgere de dyrkede jorder, dvs.
ved at have vandstanden, séledes at medbrydningen af det organiske stof bremses pd grund af min-
dre iltadgang. I Glenstrup Seg-oplandet er der 1 dag i alt ca. 90 ha kulstofrige lavbundsjorder, som
allerede er kortlagt som véde naturarealer (Basemap 2018). I de enkelte delprojekter, som gennem-
fores ved Glenstrup Sg og Osterker Bak, er der planlagt gennemfort tre delprojekter, hvor der ska-
bes en naturlig hydrologi ved at afbryde draen og grefter og dbne rerlagte vandleb eller heeve bun-
den af vandlebet.

Det vil betyde, at ca. 15,4 ha tidligere dyrket jord med et kulstofindhold pa > 6 % vil fa naturlig hy-
drologi og dermed reducere drivhusgasudledningen i projektomradet (Figur 4.4.1.). Et andet delpro-
jekt 1 idekataloget med gendbning af Senderkar Bk, som ikke endnu er vedtaget, men hvor kom-
munen vil sege om et klima-lavbundsprojekt, omfatter 1 alt ca. 34 ha lavbundsarealer med mere end
6 % kulstof'i jorden (Figur 4.4.2.). Dette projekt kan altsé i fremtiden bidrage med en stor klimage-
vinst. Et tilsvarende stort omrade med meget kulstofrig lavbundsjord ligger langs med Osterkeer
Bak i delomradet, hvor der etableres et felles graesningsareal (Figur 4.4.2.). Her vil der derfor ogsa
kunne hentes en stor klimagevinst ved at genskabe naturlig hydrologi 1 forbindelse med en senere
genopretning.
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Figur 4.4.1. Lavbundsarealer ved Glenstrup Sg og @sterkaer Baek med kulstofindhold hgjere end 6 %, som
anvendes ved beregninger af COz-reduktioner i lavbundsordningen.

KULSTOFOPHOBNING I SKOVE

Det er et nationalt méal at fordoble skovarealet i lobet af dette &rhundrede. Skovrejsning vil med-
virke til at binde CO> fra atmosfaren 1 form af traeernes biomasse. I gennemsnit bindes der over tid
12 tons COze pr. ha pr. ar (Eriksen m.fl., 2020). Hertil kommer effekten pa opher af landbrugsdrift i
form af reduktion af lattergasemissioner mv. pa ca. 1,5 tons COze pr. ha pr. ar.

Ved Glenstrup Se er der 1 dag ca. 572 ha skovareal (ca. 10 %), som 1 forlengelse af de nationale
planer minimum skal fordobles inden &r 2100. For Glenstrup Se og Oserkaer Bak projektet var der i
projektkataloget et forslag om skovrejsning i et ca. 25 ha stort omrade syd for Glenstrup og en ca.
7,5 ha stor frugtplantage ved den sydvestlige ende af Glenstrup Se. Disse projekter kunne dog ikke
realiseres 1 forbindelse med jordfordelingen, men ville have bidraget til en stor klimagevinst i omra-
det.

AFVANDING — NATURLIG HYDROLOGI

I omradet er der 1 alt kortlagt 599 ha adale, og ud af disse er status, at 311 ha allerede henligger som
vade arealer i form af vade enge, moser mv. jf. opgerelser fra Basemap 2018. I forbindelse med
jordfordelingen bliver der lavet naturlig hydrologi i tre delprojekter, som 1 alt omfatter ca. 40 ha af
de draenede ddale.
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OVERSVAMMELSE

I forbindelse med Danmarks forpligtigelser under EU’s oversvemmelsesdirektiv er der bl.a. udpeget
14 risikoomrader i landet, hvor der er stor risiko for oversvemmelser fra vandleb og hav. Der er
desuden gennemfort analyser af risikoen langs alle vandleb og kyster. Ved Glenstrup Se og Oster-
kaer Beek viser analyserne, at der ikke er omréder i klassen hgj og dermed meget hgj risiko for over-
svemmelse (Naturstyrelsen 2020). Alle omraderne ved Glenstrup Se og Osterker Bak er 1 dag kort-
lagt med en meget lav risiko for oversvemmelse fra vandleb. Derfor er der ingen behov for foran-
staltninger til opmagasinering af vand som ved vandparkering i 4dale mv.

TRAFIK - KARSEL MELLEM MARKER I OMDRIFT

Analyser af afstande til marker i omdrift fra bedrifter som foelge af jordfordelingen har ikke vist, at
der er nevnevardige reduktioner 1 korselsafstande som folge af projektet.

Drivhusgasemission
- kustofrige
lavbundsarealer

5

4

Kulstofophobning i
skove

Oversvgmmelse 0

Afvanding - naturlig

hydrologi Resultat

Status

Figur 4.4.2. Sammenfatning af effekter for klima ved Glenstrup S@ og @sterkaer Baek.

4.5 NATUR

Effekten af jordfordelingsprojekterne pa biodiversiteten i Glenstrup-omradet og de tre ”gamle”
jordfordelingsprojekter ved Jammerbugt (5.3), Lenborg (6.3) og Nordfjends (7.3) bliver malt ved
hjeelp af vaerktejet "Dansk Naturindikator” (DNI), som er udviklet pad Aarhus Universitet 1 perioden
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2018-2021 med inspiration fra Collective Impact (Ejrnees m.fl. 2021b). Naturindikatorens formal er
at male biodiversitetsindsatsens betydning for biodiversiteten ved at se pd, hvor fokuseret indsatsen
er lokaliseret, hvor godt naturen er (blevet) beskyttet, hvor gode de naturlige processer er blevet
genoprettet, og hvor store arealer der er blevet disponeret til naturen. Denne tilgang er inspireret af
arbejdet med indikatorer for natureffekten af jordfordeling, hvor natur er blevet vurderet ud fra de
fem delindikatorer “storrelse”, ”lokalisering”, “beskyttelse”, ”genopretning” og integration” (Ejr-
naes m.fl. 2019). Integration er den mindst vigtige af de fem indikatorer, fordi den sjaldent er mal-
rettet de arter, som reelt er truet. Da den ydermere er vanskelig at kvantificere, lader vi den ude af
betragtning i den folgende evaluering. De gvrige fire indikatorer indgar alle i metoden bag dansk

naturindikator (DNI).

DNI BRUGT TIL AT KVANTIFICERE MALEPUNKTER FOR NATUR

Vurderingen af lokalisering folger direkte af vurderingen af naturtilstand i DNI ud fra det enkle
princip, at en indsats for naturen 1 et omréde er mere verd, jo hgjere bevaringsvardi omradet har.
Det er ogsa det, som kaldes brandmandens lov. Naturtilstanden i DNI-varktejet bygger pd mange
ars udvikling af et biodiversitetskort for Danmark, som viser vardien af landarealet for de redli-
stede arter (Ejrnees m.fl. 2021a). Den ansvarlige aktor kan altsa fokusere sin indsats i de omrader,
som har den bedste tilstand.

Metoden til vurderingen af naturbeskyttelsens styrke er nyudviklet til brug for DNI-kortlaegningen
og bygger pa to parallelle ekspertkonsultationer. Den ene ekspertgruppe har vurderet alvorligheden
af de 25 storste trusler mod biodiversiteten i Danmark, mens den anden ekspertgruppe har vurderet,
hvor effektivt 46 forskellige regelsat med naturbeskyttende hensigt beskytter et naturomrade mod
de relevante trusler for dette omrade. Den resulterende beskyttelse 1 et omrade beregnes som det
trusselsvaegtede gennemsnit af beskyttelsens effektivitet (Ejrnees m.fl. 2021b). Den ansvarlige aktor
1 et omrdde kan altsa gge beskyttelsen ved eksempelvis at tinglyse ophert dyrkning, jagtfredning el-
ler urert skov, fa kortlagt en beskyttet naturtype, fa tinglyst fredsskov eller lignende.

Vurderingen af genopretning foregér ved, at vi har kortlagt naturligheden af fire af de vigtigste na-
turlige processer 1 danske gkosystemer — nemlig hydrologi, sandflugt, oversvemmelse fra havet og
store dyrs greesning (Ejrnas m.fl. 2021b). Mens grasning er en vigtig proces alle steder pé land, s&
er hydrologi relevant pé potentielt vdde lavbundsarealer, sandflugt er relevant i omrdder med flyve-
sand fra kysten, og oversvemmelser fra havet er relevant i lavbundsarealer ved kysterne. Naturlige
processer kan pévirkes af aktererne 1 et jordfordelingsprojekt ved eksempelvis at genoprette graes-
ning i et omrade eller lukke draen og grefter og have vandlebsbunden for at fremme naturlig hydro-
logi.

Den resulterende DNI-score beregnes som et produkt af tilstand, beskyttelse og processer. Nar det
er et produkt og ikke en sum, skyldes det, at biodiversiteten ikke kan “ngjes” med en af de tre kom-
ponenter. Forst nar der bade er en god tilstand, en god beskyttelse og naturlige processer, kan man
tale om, at det er lykkedes at fremtidssikre gode vilkar for biodiversiteten. Der er altsd en sterk sy-
nergi mellem tilstand, beskyttelse og processer.

I jordfordelingsprojektet bliver effekten beregnet for hele det projektomrade, som indgar i planlaeg-

ningen. DNI bliver altsd beregnet som et arealvagtet gennemsnit for hele omradet. P4 denne méde
kommer “’storrelse” til at spille en vigtig rolle for effektmélingen, fordi en indsats ikke kun bliver
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vagtet efter indsatsens effekt, hvor den foregér, men ogsa efter det pavirkede omrddes storrelse og
arealandel af hele projektomradet.

FRA ZNDRINGER TIL NATUREFFEKT (DNI-SCORE)

Effekten af jordfordelingen beregnes ved, at arealer, som ekstensiveres fra dyrkede marker til natur,
far tilskrevet en tilstandsandring, hvor biodiversitetskortets point for landskabsstruktur og leveste-
der/leveomrider for rodlistede arter tilskrives arealet (de settes til nul pd dyrkede marker). Desuden
vil arealer, hvor dyrkningsopher er permanent og tinglyst, fa tilskrevet en eget naturbeskyttelse.
Arealer med genoprettet hydrologi eller mere naturlig graesning fér tilskrevet point for naturlige
processer. I scenariet for 30 % beskyttet natur tilskrives tilsvarende point baseret pd antagelser om
udtagning af marker, oget naturbeskyttelse og genopretning af naturlige processer. Point folger be-
regningsmetoden 1 Ejrnaes m.fl. (2021b).

MAL 0G MALESTOK

Der findes ingen officielle politiske mél for indsatsen for biodiversitet i Danmark. Ifolge EU’s habi-
tatdirektiv skal medlemsstaterne undga tilbagegang for de beskyttede arter og naturtyper og til-
strebe en gunstig bevaringsstatus, men der er ikke fastsat nogen tidsfrister, og kravene til en gunstig
bevaringsstatus er i et vist omfang op til medlemslandene at definere. Ifelge EU’s biodiversitetsstra-
tegi er der opstillet et mal om, at 30 % af EU’s samlede land- og havterritorium skal disponeres som
beskyttet natur, heraf 10 % som strengt beskyttet natur, men disse mal geelder ikke pa medlemslan-
denes nationale niveau. Op til valgkampen ved folketingsvalget i 2022 meldte 17 grenne organisati-
oner imidlertid ud med et krav om en naturlov med forpligtende maél for arealreservation, og fire
gronne partier (R, EL, SF og Alt) fremsatte et krav til en kommende regering om e sddan naturlov,
som stadfaester EU’s mal til ogsé at geelde for Danmark. Det er umuligt at forudsige, om Danmark
pa et tidspunkt far et politisk vedtaget mél om naturreservation, men ved denne evaluering har vi
taget udgangspunkt i en rapport udarbejdet af Aarhus Universitet med prioritering af de vigtigste
omréder for de truede arter i Danmark, hvis Danmark skulle opfylde et mal om 20 % beskyttet natur
og 10 % strengt beskyttet natur, svarende til EU’s faelles mal (Ejrnas m.fl. 2022). Ved denne evalu-
ering betragter vi altsd denne nationale udpegning som 100 % malopfyldelse, og eftersom der er tale
om en national prioritering, sé vil det vere forskelligt for de fire jordfordelingsomrider, hvor hgj
ambitionen er. Typisk vil det dog vere sadan, at de projektomrader, som har de hgjeste nuvarende
naturvaerdier, ogsa vil have de hgjeste ambitioner i den nationale udpegning.

Baseline for evalueringen vil vaere DNI-scoren for projektomréadet, ndr man fratreekker de naturind-
satser, der er sket som folge af jordfordelingsprojekterne. P& den vis vil der altsa for hvert omrade
komme tre tal ud. Baseline for omradet, baseline + jordfordelingsindsatsen og det nationale 30 %
méal. Man vil saledes kunne evaluere, hvor langt jordfordelingen har kunnet flytte projektomradet i
retning af det nationale 30 % mal. Om dette er tilfredsstillende eller ej, er vanskeligt at svare viden-
skabeligt pd, da det athanger af forventningerne og ogsé af de resurser, som er sat ind pé at lave
jordfordelingen og frikebe arealer til naturformél. Endelig kan der vare andre hensyn 1 projektom-
rddet, som har vejet tungere end biodiversiteten.
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Natureffekter for Glenstrup Se og

E. - Osterkzer Bxk omradet

E Baseline DNI 3.53

;"‘ Baseline Tilstand 11.44

& Baseline Beskyttelse 15.00

S Baseline Proces 5.68
30 % scenarie DNI 8.01

30 % scenarie  Tilstand 11.66
30 % scenarie  Beskyttelse 19.93

3 30 % scenarie  Proces 14.09
:_]Pmpmm | |h Hide -.f\ndennwt ‘A .
I se -b::r':k:ng . — s Jordfordel¥ng DNI 3.81
-Mm B oo S a— Lt Jordfordeling Tilstand 11.51
o [ o, Ty — Jordfordeling  Beskyttelse 15.59
Jordfordeling Proces 7.16

Tabel 4.5.1. Beregnede veerdier for tilstand, beskyt-
telse, naturlige processer og DNI for henholdsvis
baseline, nationalt 30 % scenarie og den aktuelle
jordfordeling i omrddet.

Figur 4.5.1. Tre evaluerede scenarier for natureffekter i
Glenstrup Sg-projektomréde (rad outline). @verst:
Baseline uden jordfordeling. Midt for: Arealer med na-
tureffekter som falge af eendret arealanvendelse i jord-
fordelingsprojektet (r@de flader). Nederst: Arealer,
som foresldes udtaget til beskyttet og strengt beskyt-
tet natur i et nationalt fremtidsscenarie med 30 % be-

I vt ot | ]
[ e— i i ; skyttet natur i Danmark (Ejrnaes m.fl. 2022).

L —— e A

NATUREFFEKTER AF JORDFORDELINGEN VED GLENSTRUP S@ 0G OSTERKZAR BAK
Baseline-DNI for Glenstrup Se og Osterkar Bek projektomréde ligger pa en beskeden score pa

3,53, lidt hgjere end Mariagerfjord Kommunes gennemsnit pa 2,7. Dette deekker over et omrade,
som overvejende er et kulturlandskab med dyrkede marker. DNI bliver trukket op af Glenstrup Se
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samt de tilgrensende vadomrader og bakkesider rundt om sgen og langs Osterker Bak, Kravdal og
Gettrup Dal. Det nationale 30 % scenarie for Danmark indeberer udleg af beskyttet natur og
strengt beskyttet natur i Glenstrup-omradet — sarligt i tilknytning til den grundleeggende naturstruk-
tur, som ogsa er synlig 1 baseline. De betydende @ndringer i dette scenarie handler altsé forst og
fremmest om eget beskyttelse og genopretning af naturlige processer knyttet til hydrologi og graes-
ning. DNI-scoren for dette scenarie er beregnet til 8,01, altsd en 126 % foregelse af scoren for pro-
jektomradet. Jordfordelingsprojektet medvirker til at haeve DNI-scoren for projektomradet med 7 %
til 3,81. Som man kan se, fokuserer @ndringerne i1 jordfordelingsprojektet pa de samme omréder,
som det nationale scenarie peger pd, og man kan derfor sige, at indsatsen er fokuseret rigtigt i for-
hold til et mél om at sikre omradets biodiversitet. Nar DNI-scoren kun stiger med 7 % under jord-
fordelingen, skyldes det, at det areal, som har féet en bedre tilstand, beskyttelse og genopretning, er
langt mindre end 1 det nationale 30 % scenarie, hvor s&rligt Glenstrup Se med omgivende vddomra-
der antages at {4 forbedret den naturlige hydrologi.

4.6 REKREATION

Resultaterne af @endringer i arealanvendelse ved Glenstrup Se og @sterkaer Bak vurderes inden for
Friluftsliv og rekreative muligheder op imod de potentialer, der blev skitseret 1 udviklingsplanen
”Feelles Forandring” (Mariagerfjord Kommune 2019).

Udviklingsplanens 36 forslag rummer mange forskellige perspektiver for rekreative forbedringer i
omrédet. I 19 af forslagene er rekreative potentialer fremhavede enten som primaert formal - fx sti
langs veteranjernbanen eller shelterplads - eller som sideordnet formal - fx at rekreative muligheder
fremhaves 1 forbindelse med etablering af ssmmenhangende graesning. I 13 af forslagene er rekrea-
tive potentialer naevnt som sekundeaert formél eller fremgér implicit. Det er eksempelvis naturtiltag
ved gendbning/oprensning af fiskedamme ved Svenstrup, hvor det na@vnes, at tiltaget vil "forskenne
omradet” og fa det til at fremstd som en ’bynar naturperle” (Mariagerfjord Kommune 2019:23).
Der er séledes kun ganske fé af de 36 forslag, som ikke indeholder rekreative potentialer.

Forslagene kan 1 hovedtrek sammenfattes under folgende temaer:

e Rekreativ adgang ned til og langs med Glenstrup Se

e Muligheder for adgang, stier og faciliteter i dalsystemerne nord og est for seen

e Forbedrede cykelruter gennem omradet og rundt om segen.

e Flere rekreative muligheder 1 forbindelse med veterantogbanen, eksempelvis faciliteter og mu-
ligheder for at faerdes til fods eller pa cykel

¢ Plantning af skov og frugtlund

Forslagene forud for jordfordelingen var saledes mange og potentialerne store, nér det gaelder rekre-
ative tiltag. I det lys var det forventeligt, at kun en del af forslagene ville kunne komme til at indgd 1
realitetsforhandlinger med lodsejerne og eventuelt blive realiseret som folge af jordfordelingen. De
fleste af katalogets forslag kom séledes ikke i spil i forhandlingerne, og derfor fremgér de ikke pa
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kortet pa Figur 4.2.1. (se tidligere i kapitlet). Det gelder f.eks. initiativer langs veteranjernbanen,
cykelruter og faerdsel langs sebredden.

Andre af de mulige forslag er markeret med rede signaturer, hvilket indikerer, at de indgik i for-
handlingerne, men ikke blev realiserede i forste omgang. Det drejer sig blandt andet om et stort
sammenhangende omrdde mellem Glenstrup Se og Handest. Dette tog afsat 1 projektforslaget om
skovrejsning, men der blev forhandlet om et meget storre areal, end det der fremgik af planen (se
rod skravering pa Figur 4.2.1). Det store potentielle omrade for skovrejsning var en mulighed, der
opstod sig undervejs i forhandlingerne med lodsejerne, og som blev afprevet. Det viste sig imidler-
tid ikke muligt at realisere dette projekt, som ellers ville have givet et substantielt laft i forhold til
malopfyldelse af de rekreative intentioner i udviklingsplanen.

Der blev dog realiseret andre tiltag ved jordfordelingen, som det ses med de gronne signaturer pa
Figur 4.2.1. Hertil kommer, at dialogen om de mange for skellige tiltag i kataloget kan have modnet
ideer, som eventuelt vil kunne realiseres pa et senere tidspunkt. Nedenfor gennemgés de resultater,
der forventes at fa rekreative betydning fordelt pd de fem malepunkter for rekreative effekter, der
fremgar af Tabel 3.2.1.

Resultaterne vurderes kvalitativt. Det blev fundet for usikkert at vurdere malopfyldelsen kvantita-
tivt. For det forste var udviklingsplanen snarere et mulighedskatalog end en plan, som man forven-
tede at opna fuldt ud ved jordfordelingen. For det andet er der uklarheder over resultatet af jordfor-
delingen. Arealer med adgang er eksempelvis forbundet med usikkerhed pa nuverende tidspunkt,
fordi en stor del af adgangen afthanger af, hvordan arealerne udvikler sig (far de karakter af udyrket
natur, vil der vaere dyr pa dem og hvordan indrettes hegningen i sa fald).

Figur 4.6.1. Eksisterende sti fra Glenstrup ned til ssbredden gennem de 41 ha, hvor der bl.a. tingly-
ses offentlig adgang.
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ADGANG TIL AREALER

Jordfordelingen banede vej for ssmmenhangende graesning pa 41 ha mellem Glenstrup og Glen-

strup Se (gren skravering pd Figur 4.2.1.). Der blev 1 samme forbindelse tinglyst adgang til area-

lerne. Denne formaliserede adgang repreesenterer en forbedring af de rekreative muligheder, men
reelt var der dog i forvejen adgang ned til seen og langs en del af bredden via afmerkede ruter, se
Figur 4.6.1.

Der er ogsé en raekke arealer, hvor jordfordelingen har banet vej for udtagning af dyrkning og/eller
indforelse af ssmmenh@ngende graesning og/eller naturlig naturlig hydrologi. Det drejer sig om de
ovrige granskraverede arealer nord eller ost for Glenstrup Sg, der frem gar pa Figur 4.2.1. Det sva-
rer til 1 alt godt 120 ha der evt. kan blive adgang til, hvis de far karakter af udyrket/natur og dyre-
hegning/dyrhold ikke umuligger adgang jf. Naturbeskyttelsesloven. Alt i alt er der tale om formel
offentlig adgang og potentiel adgang til samlet set op mod 160 ha — dvs. et areal, der potentielt
overstiger det totale areal for de jordfordelte matrikler. Hvis dette resultat laegges til grund, sa er de
rekreative resultater pa dette malepunkt gode sammenlignet med den egede adgang til arealer, som
de tre forste projekter 1 Klim, Nordfjends og Lenborg havde opndet med jordfordelingerne. Der er
dog et stykke vej til indfrielse af mulighedskatalogets ideer.

STIER OG FACILITETER

Som allerede nevnt blev mange af mulighedskatalogets ideer til nye rekreative forbindelser slet
ikke realitetsforhandlede. Og de, der blev inddraget i processen, endte med ikke at blive realiserede
(rod signatur. Der skabtes kun mulighed for kort stiforbindelse ned til nordbredden (neer Andrup, se
Figur 4.2.1.) og sa vil de eksisterende stier ved Glenstrup sandsynligvis blive suppleret med flere pa
de arealer, som der nu er tinglyst adgang til jf. ovenfor. Enkelte steder har projektet banet vej for
faciliteter nemlig ved veteranjernbanen og ved True forsamlingshus (grenne cirkler pa Figur 4.2.1.).
Samlet set er realiseringen af ideer og potentialer for stier og faciliteter srdeles begraenset pd nu-
verende tidspunkt.

BRUGEROPLAND

Placeringen af den tinglyste adgang til arealerne mellem Glenstrup og Glenstrup Sg er pa den ene
side optimal i forhold til den umiddelbare tilgaeengelighed for borgerne i Glenstrup landsby. Hvis
man eksempelvis iagttager WHOs anbefaling om minimum ’5-1 ha offentlig natur eller gront om-
rade inden for 300 m i luftlinje fra bopal (WHO, 2017), sé vil det nye omrade rent faktisk medfore
at omkring 20-25 husstand i1 Glenstrup formelt vil leve op til anbefalingen. Reelt set er det imidler-
tid spergsmaélet, om det vil gore vasentlig reel forskel idet, der i forvejen er en rekreativ sti gennem
det tinglyste omréde og ned til Glenstrup Se, se Figur 4.6.1.

Pa Figur 4.6.2. er samtlige ca. 160 ha med formel (tinglyst) eller potentiel rekreativ adgang tilfejet
en buffer pa 300 meter. Der kan foretages en beregning af, hvor mange beboere, der vil fa mindre
end 300 meter til et af disse omrader, der alle er langt storre end '2-1 ha. Det drejer sig om 222 men-
nesker ud af i alt 1.181 beboere inden for det afgrensede jordfordelingsomrade (tallene er 2015).
Jordfordelingen vil — séfremt arealer med bade formel og potentiel adgang realiseres — sikre en fem-
tedel af omradets beboere med sikkerhed lever op til WHOs anbefalinger. Arealerne kan naturligvis
sagtens komme de resterende 4/5 til glaede eller besogende udefra, selvom de alle vil have lengere
end 300 meter til omraderne med offentlig adgang.
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Figur 4.6.2. Kortet viser punkter, hvor der er registret beboere (2015). Der er tilfgjet en buffer pa 300 meter
(bla) omkring samtlige arealer med formel eller potentiel rekreativ adgang. Beboere i de hvide punkter vil
have <300 til omrdderne med rekreativ adgang.

BRUGERKENDSKAB

Der er ikke foretaget en analyse af brugerkendskabet til de forbedringer af rekreative muligheder i
form af adgang, stier og faciliteter, som jordfordelingsprocessen har medfoert. For det forste er
mange af forbedringerne knap nok realiserede, idet jordfordelingen forst blev afsluttet i 2022. For
det andet, sa er der som naevnt usikkerhed omkring de arealer, der potentielt bliver adgang til. Der
er kun sikkerhed for adgang til de 41 ha beliggende mellem Glenstrup og Glenstrup Sg, jf. tinglys-
ning som folge af jordfordelingen.

Der er imidlertid foretaget en friluftsundersegelse blandt beboere, med bopal inden for jordforde-
lingsomrédet eller 1 sogne beliggende inden for en radius af 10 km. Undersogelsen blev gennemfort
via E-boks til en tilfeldigt udvalgt stikpreve pa 5.000 borgere. Undersegelsen blev pdbegyndt af
1683 svarpersoner, hvoraf 887 afsluttede skemaet og 780 delte placeringen af bopal saledes, at der
kunne foretages afstandsberegninger mellem bopal og besegte steder samt til jordfordelingsomra-
det.

I undersogelsen blev svarpersonerne forst bedt om at kortlaegge deres mest besogte besagssted samt
andre besggssteder i naturen. Der blev spurgt helt uden at nevne Glenstrupomradet eller jordforde-
ling. Omradet blev dog dernast naevnt og vist pd kortet. Svarpersonerne blev spurgt, om de havde
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besogt omradet inden for seneste ar (12 maneder). Hvis ja, blev de blandt andet bedt om at kort-
leegge seneste besog inden for jordfordelingsomradet 1 form af punkt eller linje. Alle svarpersonerne
er desuden bedt om at kortleegge steder inden for jordfordelingsomradet, hvor de har kendskab til

oplevelsesmuligheder. Resultaterne er opsummeret 1 Tabel 4.6.1.

Sperge- Besvarelser | Middel-af- Median-af-
skema med Kortlagt | stand fra bo- | stand fra bo-
afsluttet be- | bolig lig til omra- | lig til omra-
svarelsen det det

Antal besvarelser 887 (100 %)

Heraf besegt jordforde- 301 (34 %)
lingsomréadet seneste 12
maneder
Antal besvarelser med kort- 780 (100 %) 6,8 km 6 km
lagt bopeel
Antal der har kortlagt linje 229 (29 %)
eller punkt for seneste be-
sog
- punkt 146 (19 %) 6 km 5 km
- linje 83 (11 %) 3,5 km 4 km
Antal der har kortlagt steder | 257 (29 %) 239 (31 %) 6,8 km 6 km

med oplevelsesverdi i om-
radet

Tabel 4.6.1. Besvarelser af spgrgeskema og kortlaegning af hjem og bes@g i jordfordelingsomradet
seneste 12 maneder. Der var 15 af samtlige svarpersoner, der boede i jordfordelingsomrddet.

Af de 887 personer som har afsluttet spergeskemaet, har en tredjedel besggt omradet inden for det
seneste dr og lidt feerre (29 %), der har kortlagt oplevelsesvardier inden for omrédet. Dette indike-
rer at bade kendskab og anvendelse af omrédet er ganske udbredt blandt beboere i 10-km-oplandet.

De fleste af svarpersonerne kortlagde ogsa deres bopzl, hvilket giver mulighed for at vurdere svar i
forhold til afstande fra bopel til omradet. I tabellen ses det, at gennemsnitsafstanden fra bopal til
omrédet er 6,8 km, mens medianen er 6 km. Medianen angiver at 50 % bor 6 km eller leengere fra
omradet. Det er kun ganske fa (15) af svarpersonerne, der bor inden for omradet.

Tabel 4.6.1 viser endvidere, hvor mange af svarpersonerne, der har kortlagt punkt/linje for seneste
besog i omradet (skal vare inden for 12 maneder). De personer, som har kortlagt besog seneste 12
maneder, bor lidt teettere pa omradet end hele svargruppen. Det gaelder iser dem, der har angivet
seneste besgg som en linje. Her er middelvardien for afstanden 3,5 km (sammenlignet med 6,8 km
for alle). Til gengeeld er der ikke forskelle 1 afstande mellem bolig og omrade for de 239 personer,
der har kortlagt oplevelsessteder i omradet.

Samlet set indikerer resultaterne 1 Tabel 4.6.1., at der er et udbredt kendskab til omradet. Det méa
derfor formodes, at de forbedringer, der folger af jordfordelingen samt eventuelle videre implemen-
teringer af de ideer, der kom frem 1 processen, repraesenterer et potentielt rekreativt laft for en stor
gruppe borger inden for oplandet til jordfordelingsomridet ved Glenstrup.
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REKREATIV ANVENDELSE

Der galder samme praemis for méalingen af den rekreative anvendelse af projektets resultater som
ovenfor. Der kan ikke pa nuverende tidspunkt males meningsfuldt pa eventuel vakst i rekreativ an-
vendelse af jordfordelingens resultater. Til gengaeld sa dokumenterer den gennemforte underso-
gelse, at en tredjedel af svarpersonerne har besggt omradet inden for det seneste ar, se Tabel 4.6.1.
Figur 4.6.3. viser de kortlagte besoggssteder og linjeforleb for seneste besog pi et kort.
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Figur 4.6.3. Seneste besgg markeret som punkt eller llnje

Der tegner sig et tydeligt monster med selve Glenstrup Se som omrédets primare attraktion. Mange
kortlagte besogssteder samler sig omkring Holmgérd i den vestlige ende af sogen. Her er der gode
muligheder for at komme ned til sgen, og der er faciliteter til ophold og for sejlads. Vigen est for
Glenstrup er et andet besagsmél for mange af de seneste besgg. Her er nem adgang til sebredden og
mulighed for at bade i1 sgen. Der er ogsa en del besog i den ostlige del ved Vester-Torslev. Omradet
nord for Glenstrup, hvor der netop er tinglyst adgang, er ikke s besggt som de fornavnte steder.
Maske vil de udvidede muligheder som folge af jordfordelingen @ndre dette menster fremover. Det
vil kreeve senere opfolgning pa undersegelsen at dokumentere dette.
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Kortet viser ogsa de linjer, som svarpersonerne indtegnede. Rundturen omkring seen fremstar pa
baggrund af svarene som en primar attraktion for beseggende. Svarpersonerne blev bedt angive akti-
viteter i1 forbindelse med besoget, og oplysningerne peger pa, at mange af linjeforloebene beskriver
en cykeltur hen til og omkring seen.

4.7 LANDDISTRIKTSUDVIKLING

Betydningen for landdistriktsudvikling af jordfordelingen ved Glenstrup Se og Osterker Bak, vur-
deres med afsat i graden af realisering af de initiativer, som lokale borgere bragte pa banen i forbin-
delse med indledende borgermeader og som senere blev nedskrevet 1 idékataloget "Falles fremtid’.
Vurderingen understottes af resultater fra telefon survey og informationer indhentet via statistikban-
ken.

Forslag ved Glenstrup Seo og Osterkaer Bak som var relevante for landdistriktsudvikling, handler
forst og fremmest om identitets- og fellesskabsstyrkende projekter. Fra idékataloget Felles Foran-
dring var der 15 fellesskabs- og identitetsprojekter som i saerlig kunne styrke stedsidentiteten og
feellesskabet ved Glenstrup Se og Osterkaer Bak. Til disse herer f.eks. skovrejsning og frugtplan-
tage, feelles graesningsprojekt, gardbutik i Skjellerup og trafiksikker True. Af disse projekter blev
ingen gennemfort. Principielt kan alle projekter imidlertid fere til en storre stedstilknytning og et
oget feellesskab. Det som er afgerende, er at projektet er formet og gennemfort af dem som bor der,
og at det er sat i veerk fordi der har veret et reelt enske om en forandring. Projektet behaves i prin-
cippet ikke at vere gennemfort som planlagt eller vare en succes. De sociale relationer som udvik-
les og de fortellinger som bygges op blandt dem som bor der, kan i sig selv blive identitetsmarke-
rer. Projekterne behoves heller ikke at involvere jordfordeling, men at de kan skrives ind 1 en storre
feelles fortelling om jordfordelingsprojektet er umiddelbart en styrke.

Tabel 4.7.1. viser udvalgte resultater fra survey og udviklingstal indhentet via statistikbanken orga-
niseret i forhold til de fem indikatorer for landdistriktsudvikling. Resultaterne kan ikke knyttes til
jordfordelingsprojektet, men i1 hgjere grad vise, hvilke lokalsamfundsrammer, som projektet udspil-
ler sig indenfor og pege pa det som er pé spil for de lokale borgere.

Survey data er indsamlet via telefoninterviews 1 september/oktober 2022. I alt bor der 1326 perso-
ner 1 sognene beliggende ved Glenstrup Se og Osterkar Baek: Glenstrup, Svenstrup, Skjellerup og
Vester Toarslev sogne. Antal respondenter er 167 svarende til en andel pd 12,6 % af befolkningen.
Andelene varierer de fire berarte landsogne imellem. Saledes er andel i Glenstrup sogn 46 %,
Svenstrup 22 %, Vester Torslev 5 % og Skjellerup 27 %. 54 % af de adspurgte kendte til Jordforde-
lingsprojektet. Af disse mente 13 % at projektet havde oget faellesskabet.

Samlet set viser resultatet for landdistriktsudviklingsindikatorer, at der kun er fa forskelle de fire
omrader imellem. De storste forskelle ses mellem oplevet initiativrighed i lokalsamfundet, hvor an-
delen af landboere ved Glenstrup Se og Osterker Bak, som opfatter deres lokalsamfund som inno-
vativt og initiativrig er betydelig mindre 1 de tre ovrige lokalsamfund. Dette kan muligvis forklares
med at en langt sterre andel af befolkningen ved Glenstrup Se og Osterker Bk er pé arbejdsmar-
kedet og derfor har mindre overskud til at deltage i lokalsamfundsaktiviteter. Det kan dog ikke ude-
lukkes oplevelsen for en del ogsa kobles til at storstedelen af idéerne i1 jordfordelingsprojektet ikke
blev gennemfort og det har fort til oplevelse af at der ikke rigtig sker s& meget, blandt sterstedelen
af de lokale borgere.
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Indikator Resultat fra Glenstrup Se og Komparation til Klim, Nord- Note
Osterkzer Bak fjends og Lenborg eller til
landsplan
87 % er meget tilfredse eller til- Procentdelene for tilfredsheden Tilfredshed med bosted er ikke helt
fredse med, hvor de bor. var henholdsvis 88 %, 91 % og det samme som livstilfredshed i
Livskvalitet 86 % hverdagen, men den er en forudset-
ning. Andelen af landbefolkningen
med hgj livskvalitet er 82 % andelen
er for den samlede befolkning 76,8
%
Der blev afsegt realiseringsmulig- Fa af disse projekter (alle knyttet til
heder for 36 lokalsamfundsprojek- malsatninger primert for miljo og
ter af forskellig karakter natur) opnaede stette, men det viser
initiativrighed og enske om af skabe
44 % oplever at de i meget hgj forandring.
grad, i hgj grad eller i nogen grad
Entreprenerskab bidrager til iverksettelse af nye Procentdelene bidrag til iveerk-
initiativer i lokalsamfundet. settelse var henholdsvis 42%,
44 % og 49 %.
24 % oplever at lokalsamfundet i
meget hoj grad eller i hgj grad er
nytenkende og initiativrigt. Procentdelene oplevet initiativ-
righed var henholdsvis 42 %, 44
% 0g 49 %
60 % oplever et aktivt feellesskab Procentdelene for oplevet aktivt | Den mest udbredte made at opna in-
lokalt. feellesskab var henholdsvis 61 formation om aktiviteter i lokalom-
%, 67 % og 53 %. radet er via FB opslag
Procentdelene for de sociale me- | Det skal tages i betragtning at lands-
For 61 % spiller de sociale medier | diers rolle var henholdsvis 41 %, | byerne omkring og ved Glenstrup
spiller en rolle for det lokale fel- 41 % og 35 %. Se og Osterkeer Baek stort set er
lesskab funktionstemte.
Procentdelene for lokal interak-
Fallesskaber/lokal | 59 % taler med andre fra lokalom- | tion var henholdsvis 86 %, 81 %
identitet radet mere end en gang om ugen og 78 % samt 9 %, 14 % og 14
og 79 % mindst en gang om ugen %.
57 % har jevnligt kontakt med Procentdelene for oplevet aktivt
mere end 10 personer fra lokal- feellesskab var henholdsvis 67
samfundet %, 76 % og 76 %.
26,7 % af befolkninger er 60 ar el- | Pa landsplan er 26,3 % af be- Tallene viser, at der ikke er marke-
ler mere folkning 60 &r eller mere og 10,4 | verdig forskelle i befolkningens al-
Demografi 10,4 % af befolkningen er under % af befolkningen er under 10 dersmeessige sammensatning i case

10 &r
(statistikbanken, 2022)

ar. (Statistikbanken 2022)

omradet og pé landsplan. Dette kan
ikke tilskrives pilotprojektet.

Socio-gkonomi

Procentdelene for tilknytning til
arbejdsmarkedet

Beskaftigede 65 %
Arbejdslase 1 %

U f. arbejdsstyrken 33 %

Procentdelene for var for de tre
gvrige omrader

Beskaftigede 50 %
Arbejdslase 2 %

U.f. arbejdsstyrken 48 %

Procentdelene pé landsplan er
Beskaftigede 50 %
Arbejdslese 2 %

U.f. arbejdsstyrken 48 %

Tabel 4.7.1. Resultater af survey og data vedrgrende demografi og socio-gkonomi
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Der er to andre storre forskelle mellem landdistrikterne ved Glenstrup Se og @sterkaer Bak og de
ovrige tre projektomrader. Den ene vedrerer kommunikationen via de sociale medier, som synes at
vare mere anvendt i omradet ved Glenstrup Se og Osterker Baek. Dette kan ogsé skyldes at flere
her er 1 beskaftigelse sammenlignet med de tre gvrige omrdder og derfor anvender denne hurtige og
enkle kommunikationskanaler. En sddan antagelse vil ogsé forklare, hvorfor en langt sterre andel
landboere i de tre projektomrdder Klim, Nordfjends og Lenborg taler med flere af deres naboer
sammenlignet med landboerne ved Glenstrup S og Osterkar Bak. En anden forklaring kan vaere at
lokalsamfundene 1 de tre forste pilotprojekter ikke i samme grad er funktionstemte og at der derfor
kan anvende bade formelle og uformelle modesteder til at dele information og viden om, hvad som
sker og derigennem ogsa meder og interagerer med flere fra lokalsamfundet. I et sddant lys er ville
det have varet befordrende for fallesskabet og den lokale identitet, hvis projektforslag orienteret
mod etablering/ styrkelse af lokale medesteder nevnt 1 idékataloget Faelles forandring havde lidt en
bedre skabne.

4.8 DRIFTSGKONOMI

Den driftsekonomiske effekt af jordfordelingen méles ved brug af de fem indikatorer transport, bo-
nitet, markform og marksterrelse, regulering og fleksibilitet. Som udgangspunkt ber malingen base-
res pa en beregning af indikatorerne for og efter jordfordelingen og i lighed med de andre fagomra-
der holdes op mod de politiske mal forbundet med den pagaldende indikator.

Udfordringen er, at der ikke er direkte politisk fastsatte mél for de driftsekonomiske indikatorer,
men for nogle indikatorer er der dog implicit fastsat mal. For eksempel er rentabiliteten i landbruget
et mél 1 den europaiske landbrugspolitik, hvor der er 1 formédlet star, at EU yder indkomststette for
at gore det mere rentabelt at drive landbrug i Europa (Europakommissionen 2022). Derudover er et
formal med landbrugsstetten at belonne landmand for at levere offentlige goder og for at have re-
spekt for miljoet, plantesundheden, dyresundheden og dyrevelfaerden. Dette er et signal om og kom-
pensation for, at samfundet stiller krav om produktionsméden, og at den adskiller sig fra de krav,
som internationale konkurrenter producerer under. Som konsekvens af dette har samfundet mal,
som ikke er driftsekonomisk befordrende for lodsejeren.

Resultatet for de fem indikatorer for driftsekonomi bliver gennemgéet herunder. De manglende po-
litiske mél diskuteres for de indikatorer, hvor det er relevant, og potentielle politiske mal diskuteres.

TRANSPORT

Landmend og samfund har et feelles mal om, at denne afstand skal reduceres, uden at der eksisterer
en specifik politisk malsetning om det. Nar der er tale om jordfordeling og dermed @ndringer af
matrikulare forhold, sa er det relevant at analysere afstanden fra ejendommen til matriklen. Det er
dog ikke altid, at transporten reelt foregar fra ejendommens bygninger til matriklerne. Det vil det fx
ikke, nar arealet er bortforpagtet, da transporten sker fra landmandens udgangspunkt til arealet. Det
betyder ogsa, at den driftsekonomiske effekt vedrerer landmanden, mens det er lodsejeren, der be-
slutter, om arealerne skal indgé 1 jordfordelingen, og derfor kan der vere forskel pd den driftseko-
nomiske effekt for de to parter. Den mere reelle afstand i forhold til transport er afstanden fra be-
driftens driftsbygninger til marken.
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For Glenstrup Seg og Osterkar Bk har jordfordelingen kun medfert en beskeden reduktion i afstan-
den til marker 1 omdrift pd 300 m 1 gennemsnit for 6 ha. For de gvrige jorder i jordfordelingen er
der ikke ®ndret maerkbart pd afstandene, eller ogsé er jorden ikke i omdrift, og det medferer derfor
ikke @ndret transport. ndringen er ikke sd vasentlig, at den medtages i evalueringen. I gvrigt er
markerne bortforpagtet, sd de medforer heller ikke reelt en @ndret transportafstand.

Hvis der skulle indferes en national politik pa transport i landbruget, sa kunne man indfere nogle
flere privatekonomiske incitamenter til at reducere afstande til marker med henblik pa at internali-
sere de eksternaliteter, der er ved transport i form af slid pa veje, COz-udledning, og foreget kedan-
nelse. Dette kunne eksempelvis vaere en differentieret basisindkomststette, hvor man opnér hgjere
tilskud for marker i omdrift, der er tettest pa bedriften. Der vil dog vere risiko for, at opdeling af
bedrifter, sd der soges fra flere adresser. Derudover vil det ogsd vare et strukturpolitisk virkemid-
del, da store bedrifter alt andet lige har marker leengere vaek end mindre bedrifter.

BONITET

Definitionen af indikatoren for bonitet er @ndret fra dyrkningspotentialet pa ejendommens jorder
baseret pd JB-nummer” til udtagning af kulstofrig lavbundsjord fra omdrift.

Den nationale malsatning er, at lavbundsjord skal tages ud af omdrift og vadlaegges for at reducere
COze-emissionen. Det er dog ikke sikkert, at det spiller ind pa landmandens driftsekonomi eller pa
lodsejerens verdi af ejendommen. Men da lodsejeren indgéar kontrakt om jordfordeling pa frivillige
vilkér, vil der ikke vaere en negativ pavirkning.

Effekten af jordfordelingen ved Glenstrup Se og Osterkeer Beek méles som andelen af lavbundsjord
1 omdrift, som er beliggende inden for markblokke, og som i forbindelse med jordfordelingen tages
ud af omdrift. Der males ikke pd, om det vadlegges. Totalt set er der godt 300 ha kulstofrig lav-
bundsjord med over 6 % kulstof. Inden for markblokkene er der ca. 200 ha lavbundsjord, hvoraf de
ca. 115 ha er i omdrift. I forbindelse med jordfordelingsprojektet bliver 21 ha lavbundsjord eksten-
siveret, hvoraf de 1,8 ha er tinglyst ekstensiveret, mens de resterende 19 ha indgar i graesningspro-
jekter — og effekten er séledes pd 18 % af den samlede maengde lavbundsjord i omdrift. Naesten hele
denne ekstensivering er dog ikke pé tinglyste arealer.

MARKFORM OG -STORRELSE

Der er ingen national mélsatning for markform og marksterrelse at male op mod. Sarligt dyrknin-
gen af de mindste marker er forbundet med ogede maskin- og arbejdsomkostninger. Bdde markform
i form af omkredsen pa marken og marksterrelse indgar i indekset anvendt i Johansen m.fl. (2019).
Indekset kan beregnes som differencen i1 indeks for alle marker i omdrift for og efter jordfordelin-
gen inden for projektafgreensningen.

Det vaegtede gennemsnitlige markformindeks for marker i omdrift inden for projektafgraensningen
er kun pavirket af to ejerskifter. Det ene ejerskifte er 1 forbindelse med en vindmelleparcel (uden
om vindmellen) pé ca. 1 ha, som efter jordfordelingen ejes af den samme lodsejer, som ejer jorden
omkring vindmelleparcellen. Jorden pé parcellen var 1 forvejen forpagtet af landmanden, som nu
ogsa ejer parcellen. Derfor er der ingen @ndring i markform. Den anden mark, som potentielt kan fa
@ndret markform og sterrelse, er en regulaer mark pa ca. 19 ha, som potentielt kan leegges sammen
med en anden reguler mark pé ca. 22 ha ejet af den samme landmand, som 1 gvrigt ogsé forpagtede
marken i forvejen. Dette ejerskifte har reelt heller ikke flyttet pad denne indikator.
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Det er svert at se en national mélsatning om sterre marker, da marksterrelser og markformer 1 hgj
grad er givet af de kulturhistoriske rammer. Den nye fzlles landbrugspolitik kan maske i nogen
grad medfere, at markformerne bliver mere regulare, da der er mulighed for at have sméabiotoper
inden for en mark og stadig modtage basisindkomststette. Derudover kan kravet om 4 % ikke-pro-
duktive arealer ogsd medfere mere regulare marker, da kiler, hjerner og smd marker maske legges
om til ikke-produktive arealer.

REGULERING

Den nationale mélsatning om regulering er, at der skal vare en aget regulering 1 mélrettede omréa-
der, og at det skal bidrage til reduceret landbrugsmaessig pavirkning af natur og milje. Der findes en
del regulering af landbrugsjord, og som proxy for denne regulering benyttes dyrkningsrestriktioner
pa landbrugsjorden i form af obligatoriske malrettede efterafgroder, areal i sooplande med skarpede
fosforlofter og areal med beskyttede naturtyper. Mélsatningen fra landmandens perspektiv er at
have arealer med lavt krav til obligatoriske mélrettede efterafgrader og jord i omdrift uden for om-
rader med skaerpede fosforlofter og endelig at have arealer, som ikke er omfattet af beskyttede na-
turtyper.

Arealerne, som er blevet jordfordelt, ligger alle sammen i seopland med skerpede fosforlofter, og
de ligger desuden alle med samme krav til obligatoriske malrettede efterafgrader. Der er i alt 41 ha
beskyttede naturtyper, hvorpd der er tinglyst en ekstensiveringsdeklaration. For én lodsejer, som
bade afgav og modtog jord i1 forbindelse med jordfordelingen, var en del af den afgivne parcel (1
ha) beskyttet natur, mens der ikke var beskyttet natur pa det modtagne areal. De tinglyste ekstensi-
veringsdeklarationer har udlest en erstatning for lodsejeren, som netop er beregnet efter, at den skal
daekke indtjeningstab og meromkostninger, og derfor vurderes det, at der er sket en @&ndring i indi-
katoren.

FLEKSIBILITET

Der er ingen national mélsatning for indikatoren fleksibilitet. Indikatoren maler, om jordfordelin-
gen har gget muligheden for at tilpasse bedriften til alternative produktionsformer og alternative
indtaegtskilder, som ikke relaterer sig til landbrugsproduktion. Fleksibilitet er en bred indikator, som
refererer til, om de naturgivne forhold for omradet giver dyrkningsmaessige restriktioner. Andringer
1 den privatekonomiske verdi af jagt indgar ogsa 1 denne indikator. Endelig er @ndringer i alterna-
tive indtaegtskilder foranlediget af jordfordelingen for lodsejere ogsé en del af denne indikator.

I interviewundersogelsen gennemfort 1 2022 og omtalt under landdistriktsperspektivet er 51 lods-
ejere spurgt om: "I hvor hej grad forestiller du dig at ville inddrage nye muligheder for indtagter i
de kommende 5-10 ar, som ikke er relateret til salg af landbrugsprodukter?”” Her svarer fire inter-
viewpersoner, at det vil de i hej grad eller i meget hej grad. Spergsmélet blev stillet umiddelbart ef-
ter et spergsmal om kendskab til afledte effekter af multifunktionel jordfordeling.

Jordfordelingsprocessen og den afledte ekstensivering af arealer har medfert mulighed for, at en

landmand har faet udvidet sit areal, hvor der udferes pleje af graes og naturarealer. Dette er en posi-
tiv indflydelse pa denne indikator.

42



Afsluttende rapport - Fire pilotprojekter for Multifunktionel jordfordeling 2015-2022

En national méls@tning, som ville kunne benyttes som mélestok for denne, kunne vaere mal om at
oge innovationskapaciteten 1 landdistrikterne. Det kan enten veere som mal for antallet af nystartede
cvr-numre med arealbaseret produktion fra landdistrikterne.
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DEL 3 - DE TRE FGRSTE PROJEKTER

Del 3 beskriver resultater fra de tre forste multifunktionelle jordfordelinger under Collective Im-
pact-initiativet. De tre projekter er allerede evalueret og afrapporteret i detaljeret form (Ejrnaes m.fl.
2019). Nerverende gennemgang har derfor en opsummerende karakter for perioden frem til 2019
og redegor for de forandringer, der er sket i omraderne i perioden 2019 til 2022, og som vurderes at
have afsat i processen i forbindelse med de multifunktionelle jordfordelinger.

5. KLIM - JAMMERBUGT KOMMUNE
5.1 FORUDSATNINGER 0G VISIONER

Jammerbugt Kommune udpegede projektomradet ved Klim, se evt. ogsé afsnit 3. Forud for jordfor-
delingen havde forskerne papeget de storste potentialer inden for natur, rekreation og landdistriktsud-
vikling med hver en score pa 4 ud af 5. De fagspecifikke indikatorer med fuldt potentiale inden for
natur var lokalisering, sterrelse og sammenhang og genopretning. For rekreation var indikatoren
med fuldt potentiale adgang til arealer. For landdistriktsudvikling var der sterst potentiale for livs-
kvalitet, feellesskab og entreprenerskab. Potentiale i forhold til driftsekonomi og milje var ca. 3 ud
af 5.

Med det afsat blev et af de tre omrdder udvalgt, og kommunen udpegede en projektleder for pro-
cessen. Forskerne deltog 1 flere moder, hvor lokale deltagere diskuterede ideer og muligheder.

5.2 JORDFORDELINGERNE I KLIM GENBES@GT

Resultaterne af den multifunktionelle jordfordeling 1 Jammerbugt Kommune er gengivet i Figur
7.2.1, der bygger pa evalueringen 1 2019 (Ejrnees m.fl. 2019:28-29). Signaturerne i figuren er de
samme som for de tidligere prasenterede resultater for Glenstrup, dvs. de grenne skraveringer angi-
ver initiativer, der er realiserede (2019), og de bla skraveringer viser selve de jordfordelte arealer.

Omréadet blev som navnt genbesagt 1 2022, og projektlederne for det oprindelige projektforleb blev
bedt om at beskrive eventuelle senere initiativer, som de sd som konsekvens af jordfordelingspro-
cessen, og ikke mindst den dialog om potentielle forandringer, der blev fort mellem de mange akte-
rer 1 lokalomréddet. Forskergruppen vurderede efterfolgende de navnte tiltag i forhold til, om de var
realiseret medio 2022 (gren transparent toning), eller om der var tale om potentialer, der (endnu)
ikke var realiseret (rad transparent toning).

Begge de omrader, hvor der er realiseret tiltag siden 2019, hanger teet sammen med potentialer,
som jordfordelingsprocessen banede vej for pa de respektive arealer. Det drejer sig om:

e Rydning af opvaekst og etablering af hegning og grasning pa et ca. 30 ha stort areal nord for
Klim/Klim Bjerg. Arealet var i kommunens eje efter jordfordelingen, men er siden solgt.
Der er tinglyst ret til at feerdes pa de afgraessede arealer (areal omkring tidligere beboelse er
ikke en del af gresningsomrédet).

e Umiddelbart ved siden af ovenstaende areal ligger 8 ha, som stadig er i kommunens eje, da
der ikke har vere interesse for keb fra private ejere. Pa arealerne er en parabelklit ryddet,
der er etableret udsigtsplatform, shelterplads, trampesti og formidling (se figur 5.2.2). Kom-
munen formoder, at de rekreative strukturer er arsag til at, at der ikke efter tre ar er givet et
acceptabelt bud for keb af arealet.
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o Piet andet areal syd for Klim Klitplantage er der etableret en godt 60 ha sammenhangende
hegnet dyrefold, og der er sat graessende dyr pa arealet for at holde det lysabent af hensyn til
bl.a. sommerfugle (Hedepletvinge). Der er etableret formidling om naturplejen langs vejen.

o Umiddelbart syd for ovenstidende areal er en ejendom opkebt, og her er ejeren ved at etab-
lere mulighed for turister for overnatning i ro” taet pa naturen.

e Lige nord for Fjerritslev er der etableret graesning pa et mindre areal (3 ha).

Slgnaturforklannn

m Risaliseneds aneaber Realisérede 2019-2022
Faiih
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== Reskserede linjer 2009 2019-2022
O Pusliserede purider Jordiordelte ame dder
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Figur 5. 2 1 Reallserede og ikke- reaI/;erede resultater af jordforde/lngsprocessen og den efterfglgende peri-
ode 2019-2022 i Klim.

Foruden de navnte gronne arealer er der en reekke rode arealer nar Fjerritslev. Det er arealer, der
efter 2019 er opkebt af en af de akterer, der var meget aktiv i jordfordelingsprocessen. Keberen har
ambitioner om forskellige tiltag bl.a. for at forbedre naturen, men ingen af ideerne er realiseret
endnu.

For nogle fagomréader vurderes disse @ndringer i arealanvendelse/ ejerskab at have effekter. Mens
det for andre ikke vurderes at have en malbar effekt ud over dem, som allerede er opgjort i 2019
(Ejrnees m.fl. 2019).
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Figur 5.2.2. Eksempel fra parabelklit, der er ryddet for opvaekst, og hvor der er etableret forskellige friluftsfa-
ciliteter, herunder udsigtsplatform, formidling, shelter og afmeerket sti.

5.3 FAGOMRADER, HVOR £NDRINGER SIDEN 2019 VURDERES AT HAVE EN
MALBAR EFFEKT.

MiIL)@

Projektomradet i Jammerbugt Kommune afvander dels mod Jammerbugten, men ogsa for en stor
dels vedkommende mod Limfjorden. I udkast til Vandplan 3 er der ikke leengere krav om en reduk-
tion af kvaelstotbelastningen til Jammerbugten inden 2027. Derimod er der et reduktionskrav for
kvelstofbelastningen til Logstor Bredning 1 Limfjorden pa 2347 tons N (ca. 44 %) inden 2027. Mél-
setningen er at na malet med en palet af virkemidler saisom EU CAP, vaddomrader, mini-vddomré-
der, MFO, lavbundsprojekter, skovrejsning og malrettet regulering (Miljeministeriet, 2021).

Inden for projektomradet ligger der ogsé flere nitratfelsomme indvindingsomrader, hvor der skal
sikres mod forureningspavirkninger fra nitrat og pesticider fra dyrkning (Figur 5.3.1.). Der er i om-
radet gennemfort en ny klassificering af kvalstofretentionen i delomréader, som alle har nasten
samme hgje kvelstofretention 1 hele afvandingsomréddet (60-80). Risikoen for fosfortab er for alle
transportveje 1 det nationale fosforkortvaerk generelt angivet til at vare lille (Andersen & Heckrath
2020). Inden for pilotomradet er der flere vandleb, som afvander mod bade Jammerbugten og mod
Limfjorden, der alle ser ud til at veere 1 en darlig ekologisk tilstand (Figur 5.3.1.).
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Figur 5.3.1. Oversigt over vandlgb med deres gkologiske status og nitratfglsomme indvindingsomrdder i om-
rddet ved Jammerbugt. Data hjemtaget fra Miljgportalen (november 2022).

I den endelige rapportering af de opnaede effekter af jordfordelingen i projektomradet er der foreta-
get en ny vurdering af potentialet for de enkelte miljoindikatorer ud fra nye nationale méltal og
kortverk.

I projektomradet er der handlet en del arealer, men kun et areal pé ca. 4,3 ha har faet omlagt areal-
anvendelsen fra at vaere 1 omdrift til at vere et areal uden gedskning og sprejtning med ekstensiv
gresning. Effekten af jordfordelingen for miljeindikatoren for kvaelstoftab er ud fra en beregnet
kvelstofudvaskning i for- og efter-situationen, samt den resulterende udledning til Limfjorden, be-
regnet til at have en lille effekt (0,4 kg N/ha), nar der sammenholdes med mélet i Vandplan 3 (7,1
kg N/ha).

For de andre miljeindikatorer er der ikke siden jordfordelingen opndet ekstra nye effekter i forhold
til de opstillede potentialer. Gennemforelse af jordfordelingen i Jammerbugt Kommune har for alle
miljeindikatorerne kun fort til smé forbedringer, men dette var ud fra et potentiale, som ogsé for
milje var ret begraenset (Figur 5.3.2.).
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Figur 5.3.2. Potentialet og resultatet af de samlede opndede miljgeffekter i Jammerbugt Kommunes projekt-
omrdde som falge af jordfordelingen.

NATUR

Baseline-DNI for Klim-omradet ligger hejt pd 5,74, hvilket er noget hegjere end Jammerbugt Kom-
munes gennemsnit pa 3,7 (www.naturindikator.dk). Klim-omradet er nogenlunde ligeligt delt mel-
lem dyrkede marker, plantager og naturbeskyttede heder. Nar det alligevel ikke scorer under 6 po-
int, skyldes det, at naturlige processer som sandflugt, naturlig hydrologi og grasning er fravaerende
1 klithederne, og badde marker og skove er dyrkede med produktion for gje.

Det nationale 30 % scenarie for Danmark indebarer meget store udlaeg af beskyttet og strengt be-
skyttet natur, iser i klithederne og plantagerne. De betydende @ndringer i dette scenarie vil omfatte
udtagning af landbrugsjorder, udleg af urert skov, genopretning af greesning, naturlig hydrologi og
sandflugt. DNI-scoren for det nationale 30 %-scenarie er beregnet til 26,88, altsd en 368 % for-
ogelse af scoren for projektomradet.
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Figur 5.3.3. Tre evaluerede scenarier for natureffekter i
projektetomdrdet i Klim (rgd outline). @verst: Baseline uden
jordfordeling. Midt for: Arealer med natureffekter som fglge af
andret arealanvendelse i jordfordelingsprojektet (rgde flader).
Nederst: Arealer, som foresldes udtaget til beskyttet og strengt
beskyttet natur i et nationalt fremtidsscenarie med 30 % beskyttet
natur i Danmark (Ejrnaes m.fl. 2022).
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Jordfordeling Tilstand 38.66
. Jordfordeling Beskyttelse 32.86
Jordfordeling Proces 9.06

Tabel 5.3.1. Beregnede veerdier for til-
stand, beskyttelse, naturlige processer og
DNI for henholdsvis baseline, nationalt 30
% scenarie og den aktuelle jordfordeling i
omrddet.
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Jordfordelingsprojektet medvirker til at haeve DNI-scoren for projektomrédet med 1 % til 5,79. Som
man kan se, fokuserer @&ndringerne 1 jordfordelingsprojektets naturindsatser pa ganske sma omra-
der, hvor der er ivaerksat naturplejeprojekter, mens potentialerne for store sammenhangende natur-
omrader i det nationale scenarie ikke er realiseret. Dette ville have kravet en interesse hos private
lodsejere og jagtkonsortier, som i dag ejer de dbne klitlandskaber, og Naturstyrelsen, som forvalter
naletreesplantagerne for staten.

REKREATION

De rekreative resultater af den multifunktionelle jordfordeling i Klim blev vurderet i forholdsvis be-
grenset omfang 1 2019 1 sammenligning med de ambitioner, der var blevet formuleret 1 procespla-
nen for det relativt store projektomrade (99 km?). Til gengzeld viser genbesoget i omradet, at de po-
tentialer, som jordfordelingen banede vej for, er blevet indfriet siden evalueringen. Jordfordelingen
tilvejebragte mulighed for at rydde bevoksningen fra arealer med en af de for omradet karakteri-
stiske parabelklitter ved Fardam Sande samt for at etablere sti og faciliteter for friluftslivet. En del
af omradet afgreesses, men der er adgang til omradet via stente.

Fardam Sande udger et fint lille besogsomrade med formidling af naturen og parabelklittens dan-
nelse. Der er parkeringsareal, afmaerket sti, udsigtsplatform og shelterplads. Samtidig ligger omré-
det teet op ad Klim Bjerg med andre typer oplevelsesmuligheder og terraen.

Figur 5.3.4. Formidling ved Fardam Sande.
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Fardam Sande ligger samtidig taet pd ”Vestkystruten/national cykelrute nr. 1. Thisted og Jammer-
bugt kommuners “Kystsporet”, der formidles til bade vandring og cykling, passerer lige forbi omra-
det. Lejrpladsen med shelter er sdledes en fin base for turister pa cykel eller vandretur. For lokalom-
radets beboere vil omradet sandsynligvis fa meget begrenset betydning for hverdagens friluftsliv,
da afstanden er for stor, og der findes alternative naermere liggende rekreative muligheder for de fle-
ste lokale beboere. Men for udflugten eller den lidt l&ngere tur i weekenden vil omradet sandsynlig-
vis have verdi.

e 7]

igur 5.3.5. Shelteret ved Férdam Sa

R

ogsa udsigtslatforen i Figur 5.2..

g
R )

nde. Se

Der er etableret formidling af omradets naturvaerdier flere steder end ved Fardam Sande. Det galder
bl.a. ved omradet, hvor naturpleje blev sikret ved tinglysning, og hvor hegning og grasning siden er
etableret. Selvom der p.t. ikke er adgang til arealet gennem dyrehegnene, s& udger det et potentielt
nyt areal med adgang, 1 takt med at omradet far naturkarakter (jf. Naturbeskyttelsesloven) — forudsat
at der etableres adgang gennem hegn.

Samlet set er der i Klim-omradet ikke noget, der for alvor @ndrer den oprindelige vurdering af de
rekreative effekter. Til gengaeld kan man konkludere, at kommunen har veare succesfuld i forhold til
at udfolde de muligheder, som jordfordelingsprocessen tilvejebragte grundlaget for. Processen blev
katalysator for, at der kom fokus pé og blev fundet finansiering til etablering af de fine nye rekrea-
tive muligheder ved Fardam Sande og formidling af oplevelsesmulighederne i omradet.
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6. NORDFJENDS - SKIVE KOMMUNE

6.1 FORUDSATNINGER O0G VISIONER

Nordfjends blev udvalgt som projektomrade baseret pd en hej vurdering af potentialerne pa méle-
punkterne for landdistriktsudvikling, rekreation og milje (alle omkring 4 ud af 5), mens de 14 lavere
for natur og driftsekonomi (ca. 3 ud af 5). Men det spillede ogsa ind i udvalgelsen, at der i Nord-
fjends 1 udgangspunktet var et stort potentiale for at opnd multifunktionelle gevinster ved jordforde-
lingen, da omradet havde en meget aktiv borgerforening i Hald by. Desuden var der i Nordfjends
tidligere blevet gennemfort et storre forskningsprojekt under” Fremtidens Landskaber 2013-2017”
med flere dialogmeder og et forslag til landskabsstrategi for omradets udvikling (Kristensen &
Primdahl 2017*%*).

Forskergruppen 1 Collective Impact deltog 1 flere lokale meder arrangeret at Skive Kommune, hvor
potentialerne i omradet blev opsummeret for hvert fagfelt. Desuden blev der ved et mede gennem-
fort en analyse af synergi og konflikter mellem fagomrader ved anvendelse af et serligt udviklet
kortspil, som var teenkt anvendt som inspirationsgrundlag i idefasen for lokale multifunktionelle
jordfordelinger. Dette verktej fik dog ikke videre indflydelse pé selve projektet 1 Nordfjends, men
blev snarere grundlag for videreudvikling af vurderingsmetoder (Johansen m.fl. 2018 & 2020).

6.2 JORDFORDELINGERNE I NORDFJENDS GENBES@GT

Resultaterne af den oprindelige jordfordeling er gengivet i Figur 6.2.1. Figuren afspejler ogsa, at
projektlederen af jordfordelingen frem til 2019 har tilfgjet senere initiativer, som forskergruppen
har vurderet realiseringen af.

Resultatet af jordfordelingsprocessen i 2019 omfattede bade de bldskraverede jordfordelte arealer
og nogle granskraverede arealer samt gronne stiplede linjer, der illustrerer realiserede tiltag. Der er
desuden to brunskraverede arealer. Det er arealer, hvor der 1 2019 var indgaet en aftale om, at der
kunne etableres en stiforbindelse pé arealet, uden at den var endeligt etableret.

I perioden 2019-2022 blev mange af de muligheder realiseret, som la bag jordfordelingen og de af-
taler, der blev indgéet i forbindelse med jordfordelingen. Der er sarligt sket mange ting i omradet
omkring borgerhuset i Hald. Figur 6.2.2 har zoomet ind pad Hald-omréadet, sa det er lettere at se
nogle af de forandringer 1 2019-21, der er kommenteret pa nedenfor:

e Den sakaldte Hald Folkeskov inkl. hundeskov er blevet plantet pa arealet op til den nord-
vestlige del af Hald. Ved jordfordelingen opkebte kommunen arealet netop med henblik pa
skovrejsning. Der er lavet stier mv., og det har varet en folkelig begivenhed, hvor borgere
og skoleelever har indgaet i1 plantningen.

e Op til folkeskoven er der udlagt fire byggegrunde, hvoraf dog kun den ene er bebygget
endnu.
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o Jordfordelingen gav borgerforeningen mulighed for at kebe et areal omkring det tidligere
forsamlingshus, der blev revet ned til fordel for et nybygget borgerhus. Arealerne gav mu-
lighed for ny legeplads og stiforbindelser op til udsigtspunkter mod syd og mod Qrslevklo-
ster mod ost.

o Inspireret af processen i1 borgerhuset har borgerforeningen opkebt en faldefaerdig ejendom
med henblik pa nedrivning og etablering af parkeringsmulighed mv. pa kort sigt, men evt.
aldreboliger pa leengere sigt.

o Den sakaldte borgmesterrute er blevet etableret og afmarket siden jordfordelingen. Dette vil
sige, at stiforbindelserne vest for Hald er en sammenhangende rundtur (lysegren transparent
linje), og de brune skraveringer fra 2019 er saledes blevet realiseret. Det er dog ikke lykke-
des at identificere stiforbindelse mod syd (se red linje i Figur 6.2.2). Til gengeld er der i det
brunskraverede areal blevet reetableret en mindre se.

e Mod vest ved Hgjslev er der blevet ssmmenhangende grasning af et storre omrade etable-
ret, se Figur 6.2.2 og Figur 6.2.3.
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Figur 8.2.1. Realiserede og ikke-realiserede resultater af jordfordelingsprocessen og den efterfalgende peri-
ode 2019-2022 i Nordfjends.
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Figur 6.2.2. Realiserede og ikke-realiserede resultater af jordfordelingsprocessen og den efterfglgende peri-
ode 2019-2022 i omrddet omkring Hald. Se ogsa figur 6.1 for stednavne.

Figur 6.2.3. Det stgrre omrdde med sammenhangende graesning, der er etableret i Bruddal Bakker.
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Ud over de allerede nevnte initiativer, der ikke er realiserede, ses der to punkter markeret med red
transparent farve 1 Hald Folkeskov. Det drejer sig om ensker om udstykning af skovgrunde til boli-
ger og anleg af seniorboliger syd for skoven. Boligerne kunne ikke tillades, og grunden for potenti-
elle seniorboliger viste sig at vaere forurenet.

For nogle fagomréader vurderes disse @ndringer i arealanvendelse/ ejerskab at have effekter. Mens
det for andre ikke vurderes at have en mélbar effekt ud over de som allerede er opgjort i 2019 (Ejr-
nes m. fl. 2019).

6.3 FAGOMRADER, HVOR £ANDRINGER SIDEN 2019 VURDERES AT HAVE EN
MALBAR EFFEKT.

MIL]@

Beskrivelse af projektomréadet og dets potentialer for miljoet

Projektomradet omkring Nordfjends i Skive Kommune afvander mod henholdsvis Lovns Bredning
og Skive Fjord. Begge har i Vandplan 3 en malsetning omkring en samlet reduktion af kvalstofbe-
lastningen pa 740 tons N ud af en basline-belastning pa 1531 tons N inden 2027 (Miljeministeriet
2021). Mélsatningen er at nd malet med en palet af virkemidler sdésom CAP, vddomrader, mini-vad-
omrader, lavbundsprojekter, skovrejsning og mélrettet regulering (Miljeministeriet 2021).
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Figur 6.3.1. Oversigt over nitratfglsomme indvindingsomrdder og vandlgbenes status i omrddet i Nord-
fiends. Data hjemtaget fra Miljgportalen november 2022.
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Inden for projektomrédet ligger der ogsé nitratfelsomme indvindingsomrider og regionale grund-
vandsforekomster, som skal sikres mod forureningspavirkninger fra nitrat og pesticider fra dyrk-
ning. Der er i omradet klassificeret delomrader med nasten samme hgje kveelstofretention (60-80
%). Risikoen for fosfortab ved isar erosion er 1 det nationale fosfortabs kortmateriale kortlagt til at
veere relativt hgj. Inden for pilotomradet er der flere vandleb, blandt andet Hald Bak, som i vand-
plansammenhang er kortlagt til samlet at have darlig ekologisk kvalitet (Figur 6.3.1.). Tilsvarende
har den sydlige, ovre del af Kratbaek i moderat gkologisk tilstand (Figur 6.3.1.).

I den indledende projektfase er de enkelte miljeindikatorer blevet bedemt for projektomradet ift.,
hvilke muligheder der var for at lofte miljopavirkninger og miljetilstanden ud fra geeldende status
for omradets vandomrader. Denne ekspertvurdering er blevet opdateret i 2022 pd baggrund af nye
nationale oplysninger om fx kvalstofudvaskning og kvelstoftab, kvalstofretention, fosfortab, ud-
pegning af nitratfelsomme indvindingsomrader og vandomradernes gkologiske tilstand (Figur
6.3.1.).

Figur 6.3.2 Opland til mdlestationen i Hald Baek med aen-
dring i arealanvendelse fra 2016 til 2021 og foto af nyplan-
tet skov i det bakkede landskab.
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I projektomradet er der handlet en del arealer som resultat af jordfordelingen. Jordfordelingen har
resulteret 1, at der for et samlet areal pa ca. 13 ha er sket @ndringer i1 arealanvendelsen fra nuvae-
rende omdriftsarealer til naturarealer, stier, haver, vddomrader og ny skov. Effekten af jordfordelin-
gen for kvealstoftab til overfladevand er beregnet ud fra en modelleret kvalstofudvaskning 1 for- og
efter-situationen. Den resulterende effekt i forhold til kvaelstoftab til Limfjorden fra projektomradet
er vurderet til at vaere moderat, nar der ssmmenholdes med det oprindeligt bedomte miljomal. Sam-
menlignes den opnédede effekt for udledningen til Limfjorden med Vandplan 3-malene 2027 (7,9 kg
N/ha), er der dog kun opnéet en mindre modelberegnet effekt af jordfordelingen i1 projektomradet
for tilforsel af kveelstof til Skive Fjord og Lovns Bredning (0,19 kg N/ha).

En national mélestation i Hald Bak blev oprettet i 2016 i forbindelse med jordfordelingen, og data
herfra kan belyse, om der er sket @ndringer 1 kvalstof- og fosfortabet som folge af skovrejsningen

af det ca. 9 ha store areal gst for Hald by, som fer 2020 var dyrket som omdriftsareal (Figur 6.3.2.).
Oplandet til mélestationen er pd ca. 157 ha.
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Figur 6.3.3. Mdlte koncentrationer af kveelstoffraktioner i Hald Baek i perioden 2017-2022.

Da treeplantningen skete 1 foraret 2020, var der frem til og med malearet 2022 kun et kort tidsrum til
at méle den fulde effekt af skovrejsningen pa koncentrationen af kvaelstof og fosfor i Hald Bak (Fi-
gur 6.3.3 og Figur 6.3.4). Det skyldes, at overskudsnedberen, som falder pd omridet, forsinkes, ved
at en del nedsiver til grundvandet, og her skal vandet sive gennem de lokale grundvandsmagasiner,
for det sammen med neringsstoffer nar frem til vandlebet. Der kan derfor endnu ikke konstateres
@ndringer i de malte koncentrationer af kvaelstof i perioden efter skovrejsningen sammenlignet med
perioden for skovrejsningen, heller ikke ndr der sammenlignes med mélinger 1 vandleb beliggende
teet ved Nordfjends-omradet. Dog mé der forventes at ske et fald i kvalstofkoncentrationen i Hald
Bak i de kommende &r, da det skovrejste areal udger ca. 10 % af det dyrkede opland til mélestatio-
nen i Hald Baek.
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Figur 6.3.4. Mdlte koncentrationer af fosforfraktioner i Hald Baek i perioden 2017-2022.

I forhold til sikring af grundvand mod forurening med nitrat og pesticider er der opnaet en moderat
effekt, da sprejtning nu undlades pa de udtagne ca. 9 ha arealer, der @&endrer status fra marker i om-
drift til at veere skov ved Hald by, samt braklegning af ca. 3 ha dyrket tidligere omdriftsareal om-
kring Bruddal Bakker. Begge de udtagne arealer fra landbrugsproduktion ligger oven over eller i taet
forbindelse med et nitratfelsomt indvindingsomrade.

Figur 6.3.5. Det etablerede vadomrdde i Nordfjends i Kratholm Baek-oplandet med orthofotos fra 2016 og
2021 gverst og fotos fra efterdret 2022 (nederst).
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I forhold til kollektive virkemidler er der sket en vadlegning af et mindre vadomréde pa ca. 2 hek-
tar 1 oplandet til Kratbak (Figur 6.3.5.). Vidomradet vil medvirke til at reducere kvelstoftilforslen
til Skive Fjord 1 starrelsesordenen 50-75 kg N pr. ar. Dette bedemmes til at vere en lille effekt.

Gennemforelse af jordfordelingen i Skive Kommune i 2017-2018 og i1 den efterfolgende tre ars-pe-
riode frem til 2022 har for de fem miljeindikatorer samlet set opnéet moderate effekter af selve

jordfordelingen frem til 2017 og i perioden herefter (2017-2022) (Figur 6.3.6.).

Kollektive
virkemidler

Kemisk kvalitet a

Kvaelstoftab til
overfladevand
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Fosfortab til
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= Resultat
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Figur 6.3.6. Samlet vurdering af potentialet for inddragelse af miljsl@sninger i projektomrdadet i Skive Kom-
mune ved Nordfjends ud fra de fem indikatorer samt de samlede opndede miljgeffekter af jordfordelingen

frem til 2022.

NATUR

Baseline-DNI for Nordfjends-omradet ligger ganske lavt pa 1,08, hvilket er lidt lavere end Skive
Kommunes gennemsnit pa 1,7. Nordfjends er overvejende et kulturlandskab med dyrkede marker
og uden storre omrader med skove, sger eller beskyttet natur.
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Natureffekter for Nordfjends
Baseline DNI 1.08
Baseline Tilstand 6.98
Baseline Beskyttelse 9.36
Baseline Proces 2.81
30 % scenarie DNI 1.57
30 % scenarie Tilstand 7.65
30 % scenarie Beskyttelse  13.36
30 % scenarie Proces 5.21
—— PR I eoronie Jordfordeling DNI 1.11
B Gerter [ et Jordfordeling Tilstand 7.00
Py e Jordfordeling Beskyttelse 9.63
Jordfordeling Proces 2.95

Tabel 6.3.1. Beregnede veerdier for tilstand, be-
skyttelse, naturlige processer og DNI for hen-
holdsvis baseline, nationalt 30 % scenarie og den
aktuelle jordfordeling i omradet.

Figur 6.3.7. Tre evaluerede scenarier for
natureffekter i Nordfjends-projektomrddet (rad
outline). @verst: Baseline uden jordfordeling. Midt
for: Arealer med natureffekter som falge af aendret
arealanvendelse i jordfordelingsprojektet (rgde
flader). Nederst: Arealer, som foresldes udtaget til
beskyttet og strengt beskyttet natur i et nationalt
fremtidsscenarie med 30 % beskyttet natur i
Danmark (Ejrnaes m.fl. 2022).
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Det nationale 30 % scenarie for Danmark indebaerer udlaeg af beskyttet natur, isaer langs Limfjords-
kysten, men ogsa 1 mindre naturomrdder langs vandleb og 1 kuperet terreen. De betydende @ndringer
1 dette scenarie vil omfatte udtagning af landbrugsjorder, genopretning af graesning og naturlig hy-
drologi og ekstensivering af skovdriften i de omfattede skove.

DNI-scoren for det nationale 30 % scenarie er beregnet til 1,57, altsa en 45 % foregelse af scoren
for projektomradet. Nar foragelsen af DNI ikke er storre, skyldes det, at den nationale udpegning
ikke prioriterer at reservere arealer til strengt beskyttet natur inden for projektomréadet. Jordforde-
lingsprojektet medvirker til at haeve DNI-scoren for projektomridet med 3 % til 1,11. Som man kan
se, fokuserer @ndringerne i jordfordelingsprojektets naturindsatser pé et omrade ved Bruddal Heje,
som ogsa er en del af det nationale scenarie, samt et skovrejsningsomrade ved Hald, som ikke ind-
gér 1 det nationale scenarie. Nar DNI-scoren kun stiger med 3 % under jordfordelingen, skyldes det,
at det areal, som har faet en bedre tilstand, beskyttelse og genopretning, er langt mindre end 1 det
nationale 30 % scenarie, hvor serligt Limfjordskysten med omgivende strandenge og marginale
landbrugsjorder antages at fa en bedre beskyttelse og naturforvaltning.

REKREATION

Nordfjends var det af de tre jordfordelingsomrader, der ved evalueringen i 2019 havde indfriet flest
af de rekreative potentialer. Det omfattede sarligt, at der blev skabt ny adgang til arealer og en
raekke nye stiforleb, hvor eksisterende markveje blev kombineret med ny adgang og rundtursmulig-
hed. Netop muligheden for at feerdes langs stier 1 landskabet havde stiet hojt pa enskelisten 1 den
landskabsstrategi, der var blevet udarbejdet i lokalomradet, for jordfordelingsprojektet gik i gang.
Det skulle udbygge de allerede afmaerkede stiforleb 1 omradet.

Jordfordelingsprocessen sikrede et omréade til Hald Folkeskov (Kommunalt opkeb af jord), rund-
tursmulighed vest for Hald ad den sdkaldte borgmesterrute og nye stier mellem Hald og Orslevklo-
ster. Bdde skoven og de nye stiforbindelser ligger let tilgengeligt for beboerne 1 Hald og Orslevklo-
ster. Formidling af mulighederne finder man omkring det helt nye Hald Borgerhus, hvor jordforde-
lingen endvidere gav mulighed for anleg af bdde gode parkeringsforhold og en stor legeplads med
madpakkehus (se Figur 6.3.8).
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Figur 6.3.8. Formidling af stier p&l info-tavle ved Hald Borgerhus. Den gr@nne rute vest for Hald er etableret
efter jordfordelingen.

Siden jordfordelingen er der gennemfort en raekke tiltag, der har bygget oven pé de potentialer, som
jordfordelingen grundlagde. Det er bl.a. muliggjort af en meget aktiv borgerforening. Foruden bor-
gerhuset med legeplads udger Hald Folkeskov en ny attraktion for lokalomradet, selvom skoven er
pa et tidligt stadium. Stier og hundeskov ger den attraktiv for lokalomradet (se Figur 6.3.9).

Figur 6.3.9. Hald Folkeskov er blandt andet plantet af skoleb@rn og lokale. Der er anlagt stier og hundeskov,
sad omrddet har rekreativ vaerdi. Der gar imidlertid tid, inden omrddet fdr skovpraeg.
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Syd for Hald Borgerhus gav jordfordelingen mulighed for nye stier. Langs stierne er der sat banke
og sma treeskulpturer op flere steder. Stierne raekker leengere ud i1 landskabet end oprindeligt mulig-
gjort. Det er saledes muligt at komme op til et udsigtspunkt. Borgerforeningen vedligeholder stierne
og har bl.a. rejst penge til en, saledes at arbejdet er mere overkommeligt.

L

Figur 6.3.10. Sti mellem Hald og @rslevkloster.

Samlet set har jordfordelingen skabt et grundlag for stor videre aktivitet og realisering af mange re-
kreative tiltag. Dog er det vaerd at fremheve, at udgangspunktet med en forudgdende dialog og et
meget aktivt lokalsamfund — inkl. Kommunalt opkeb af jord til folkeskoven — har veret en vigtig
forudsetning for de opnaede resultater bade under og efter jordfordelingen.

7. LONBORG - RINGK@BING-SKJERN KOMMUNE

7.1 FORUDSATNINGER OG VISIONER

Lenborg blev udvalgt som det tredje omrdde blandt de fem kandidater, hvis indledende plan for
gennemforelsen af multifunktionel jordfordeling var blevet vurderet pa malepunkterne af forsker-
gruppen. Lonborg adskilte sig en smule fra de evrige omréder ved at vere mindre og i overvejende
grad karakteriseret ved selve Lonborg Hede. Potentialerne blev her vurderet hgjest for malepunk-
terne rekreation og natur (over 4 ud af 5) og lidt lavere for miljo og landdistriktsudvikling. Drifts-
okonomi 14 lavest (ca. 3 ud af 5). Processen omfattede bl.a. borgermeder, som forskergruppe deltog
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i. Den blev dog ogsé karakteriseret ved, at kommunalbestyrelsen satte begrensninger for omfanget
af jordfordelingen, som ville medfere reduktion af landbrugsarealet.

7.2 JORDFORDELINGEN I LONBORG GENBES@GT

Genbesoget 1 Lonborg-omradet viser meget sparsomme @ndringer siden 2019, hvor resultaterne i
forvejen ogsa var meget begrensede. Grasning pé tidligere landbrugsarealer er gennemfort pa den
matrikel, der indgik i jordfordelingen. Det drejer sig om arealet centralt p4 Lenborg Hede. Det po-
tentielle vidomrade, der blev diskuteret, men ikke realiseret 1 2019, er stadig potentielt. Naturstyrel-
sen har kebt dele af arealet, men der er stadig langt til en eventuel mulighed for at realisere et sam-
menhangende projekt.

For nogle fagomréader vurderes disse @ndringer i arealanvendelse/ ejerskab at have effekter. Mens
det for andre ikke vurderes at have en mélbar effekt ud over dem som allerede er opgjort 1 2019
(Ejrnees m. fl. 2019).
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7.3 FAGOMRADER, HVOR £NDRINGER SIDEN 2019 VURDERES AT HAVE EN
MALBAR EFFEKT.

MILjo

I de nye nationale vandplaner er der sket @ndringer 1 mélsaetninger og kortgrundlag for omradet, og
disse er derfor kortfattet opridset her. Projektomradet omkring Lenborg Hede i Ringkebing-Skjern
Kommune afvander mod Ringkebing Fjord, som i Vandplan 3 har en méalsatning omkring en re-
duktion af kvalstofbelastningen til fjorden pa 1602 tons N fra en baseline-belastning 1 2027 pa 4237
tons N (38 %). Mélsatningen er at nd mélet med en palet af virkemidler sdsom foranstaltninger un-
der EU CAP, vadomrader, mini-vddomrader, lavbundsprojekter, skovrejsning og malrettet regule-
ring (Miljeministeriet 2021).

Der ligger ingen udpegede nitratfalsomme indvindingsomréde i projektomradet, der skal beskyttes
mod pavirkninger af nitrat og pesticider fra dyrkning (Figur 7.3.1.). Der er i omradet klassificeret
delomréder med en hej kvalstofretention (> 80 %), og risikoen for fosfortab ved udvaskning og
erosion er 1 de nationale modelberegninger af fosfortab fra dyrkede arealet kortlagt til at vaere meget
lille (Andersen & Heckrath 2020). Inden for pilotomradet er der et vandleb — Styg Bak — som 1
Vandplan 3-sammenhang er kortlagt til at have en dérlig ekologisk kvalitet set i forhold til iseer fi-
skefaunaen (erredindekset). Her er der ogsé kortlagt et relativt hejt sediment- og fosfortab ved
brinkerosion (Andersen & Heckrath 2020).

i <
)
Y,

‘ -~ [ e =4 \ T

@ Miljeministeriet
Lanborg hede Figur 7.3.1. Oversigt over nitratfgl-

Malforhold 1:48377

Dato 21022 somme indvindingsomrdder og
3‘%".::’:;*_"'“‘“”“5$§“2 . vandlgbenes status i omrddet ved

v Lgnborg Hede. Indsat er ogsd mdle-
F, N . . .
/ % stationen i Styg baek. Data er hjem-
s s el = N . taget fra Miljgportalen 2022.

Den vigtigste @ndring i projektomradet, hvad miljeet angar, er en marginal &ndring 1 kvaelstoftabet
til Ringkebing Fjord fra projektomradet pa 0,02 kg N/ha 1 forhold til de mélsatte gennemsnitlige
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krav i Vandplan 3 pa 6,8 kg N/ha. Gennemforelse af jordfordelingen i Ringkebing-Skjern Kom-
mune i1 Lenborg-projektomradet har samlet set ikke opnéet de forventede potentielle effekter for
miljo (Figur 7.3.2.).
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Figur 7.3.2. Opndede miljgeffekter i
projektomrddet i Ringk@bing-Skjern
ved Lgnborg Hede som fglge af
jordfordelingen.
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NATUR

Baseline-DNI for Lonborg-omradet ligger hojt pa 9.36, hvilket er meget hojere end Ringkebing-
Skjern Kommunes gennemsnit pa 3 (www.naturindikator.dk). Den hgje DNI skyldes, at Lenborg i
stort omfang udgeres af sammenh@ngende heder og moser med mindre arealer udlagt som dyrkede
marker og plantager.

Det nationale 30 % scenarie for Danmark indebarer et meget stort udlaeg af strengt beskyttet natur
ved Lonborg. De betydende @ndringer i dette scenarie vil omfatte udtagning af landbrugsjorder, ud-
leeg af urert skov, genopretning af graesning og genopretning af naturlig hydrologi. DNI-scoren for
det nationale 30 % scenarie er beregnet til 28,86, altsa en 208 % foregelse af scoren for projektom-
radet. Jordfordelingsprojektet medvirker til at haeve DNI-scoren for projektomradet med 0,2 % til
9,38. Jordfordelingsprojektets naturindsatser omfatter et lille areal, hvor en enkelt af de dyrkede
marker, som straekker sig ind 1 hedeomradet, er kobt af Naturstyrelsen og konverteret til et grees-
ningsareal.
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Natureffekter for Lonborg-omridet

Baseline DNI 9.36
Baseline Tilstand 35.46
Baseline Beskyttelse 35.22
Baseline Proces 16.28
30 % scenarie DNI 28.86

30 % scenarie Tilstand 33.97
30 % scenarie Beskyttelse 57.13

30 % scenarie Proces 53.99

VRS mok, M, S50 Jordfordeling  DNI 9.38

L P S Sy — o Jordfordeling Tilstand 35.6

- - einy SRR, ' Jordfordeling Beskyttelse 35.34

Ll_l RS G ¥ — B . Jordfordeling Proces 16.28
k. Y

Tabel 7.3.1. Beregnede veerdier for tilstand,

| be skyttelse og naturlige processer og DN/
_ for henholdsvis baseline, nationalt 30 % sce-

| narie og den aktuelle jordfordeling i omrddet.
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Figur 7.3.2. Tre evaluerede scenarier for
natureffekter i Lenborg-projektomrdadet (rgd
outline). @verst: Baseline uden jordfordeling. Midt
for: Arealer med natureffekter som falge af
andret arealanvendelse i jordfordelingsprojektet
(ra@de flader). Nederst: Arealer, som foresldes
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REKREATION

Den eneste rekreative effekt forbundet med jordfordelingsprocessen var reelt, at kend-
skabet til Lonborg Hedes oplevelsesmuligheder steg. Endvidere havde en ret stor del af
svarpersoner, der besggte omradet 1 2019, ikke indikeret dette for 2017. I forhold til for-
andringer af arealer og etablering af nye forbindelseslinjer (stier) havde projektet dog
ingen betydning 1 2019.

Der er jf. projektlederen for processen ikke ivaerksat tiltag siden 2019, der &ndrer den
oprindelige vurdering.
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DEL 4 KONKLUSIONER OG BETRAGTNINGER.

8. OPSAMLING PA DE 6 FAGOMRADER

Opsamlingen er skrevet af de respektive forskere pa de 6 fagomrader.

8.1 MiLje

I de tre *gamle’ pilotprojekter, hvor jordfordelingen blev afsluttet for ca. 4 &r siden, er
der kun sket mindre forandringer i resultater for milje, siden den forste effektvurdering
(Ejrnees et al., 2019). Effektvurderingerne i de tre forste pilotomrader er blevet gennem-
fort med udgangspunkt i de bedemte potentialer 1 de tre omrader 1 Ejrnaes et al. (2017),
med inddragelse af en opdatering af de nye mélsatninger for miljo fra det foreliggende
udkast til Vandplan 3 (Miljeministeriet, 2021).

I Lenborg omrédet 1 Ringkebing-Skjern kommune arbejdede man efter den forste ef-
fektmaling med at etablere et vidomréde langs Styg bak uden for det oprindeligt udpe-
gede projektomrade. Projektet blev dog opgivet pga. modstand i lodsejerkredsen og der
er ellers ikke sket andre arealeendringer i Lonborg omradet, som har betydning for
milje. I Klim omrédet 1 Jammerbugt kommune er der kun sket marginale forbedringer
med effekt for miljo, siden den forste effektvurdering i 2019. Mest er der sket i Nord-
fiends projektomradet i Skive kommune hvor et ca. 9 ha bynart skovomrade er blevet
tilplantet 1 2020, og der er blevet etableret et mindre vddomréde (ca. 2 ha) i den ovre
del af Kravbak.

I det fjerde pilotprojekt ved Glenstrup S og Osterkar Bak er der som et led af 1 effekt-
malingen evalueret mod hvad der er opnéet af projekter med et miljeindhold fra det lo-
kalt udviklede idekatalog (Mariager Fjord kommune, 2019), samt den nye udviklede
malemetode, som anvender en malestok med udgangspunkt i de foreliggende politisk
fastsatte miljemal. Her lige efter jordfordelingens afslutning ved Glenstrup Se og Oster-
kaer Bak er det lykkedes at fa igangsat fire ud af de planlagte otte projekter fra idekata-
loget, som indeholder vasentlige miljoindslag.

De fire projekter giver, nar de males op mod de geldende miljemal i udkast til Vand-
plan 3 kun sma, men positive effekter for milje. Jordfordelingen har dog sikret, at der er
gennemfort eller planlagt flere gode positive eksempler pd hvad en multifunktionel jord-
fordeling kan medvirke til at udvikle af ideer, nar der tages hensyn til de omstendighe-
der hvorunder jordfordelingen blev gennemfort (Corona nedlukningerne), samt de for-
holdsvis begraensede ekonomiske resurser, som har veret til radighed i jordfordelings-
processen til tinglysning af arealforandringer.

Ved Glenstrup Se og Osterkaer Bak er der opndet fire vigtige nedslag, som alle har smé
til moderate positive effekter for milje. Det drejer som om et ca. 41 ha stort jordfordelt
areal mellem Glenstrup by og seen hvor dyrkning skal ophere, og der er tinglyst en de-
klaration, som sikrer at omradet bliver til natur og pé sigt ogsd med genopretning af na-
turlig hydrologi ved slgjfning af grefter og genopretning af de to kildebakke. Der er
ogsa planlagt for genabning af to rerlagte vandleb i to forskellige dele af oplandet i den
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ovre del af Osterkaer baek og et tilleb til Gettrup baek (i alt 700 m nye vandleb), der sik-
rer god gkologisk tilstand og forbedrede gydemuligheder i vandleb for seerred. Der er 1
forbindelse med jordfordelingen ogsa planlagt en senere tinglysning, der skal sikre at
der kan skabes naturlig hydrologi pa dele af arealet omkring det nye &bne tillgb til Get-
trup baek. Endelig er der gennemfort en storre rydning og grasningsaftale omkring et 42
ha stort omrade ved Kravdal, hvor der er omlagt jord i omdrift til natur, samt ved ting-
lysning sikret at omradet bliver til natur med grasning. Desuden er der af andre vigtige
fremtidige indsatser planlagt en genabning af den nu rerlagte Senderker bak.

8.2 KLIMA

Klima blev medtaget som et nyt vigtigt feelleskabsmal i det 4. pilotprojekt ved Glen-
strup Se og Osterkaer Baek. Der er udviklet 5 indikatorer for klima, som er blevet evalu-
eret mod nationale malsatninger for de tre af indikatorerne, mens der for de to sidste
ikke findes nationale mal. I det fjerde pilotprojekt ved Glenstrup Se¢ er der som et led af
1 effektmalingen for klima indikatorer evalueret mod hvad der er opnéet af projekter
med et klimaindhold fra det lokalt udviklede idekatalog (Mariager Fjord kommune,
2019), samt den nye udviklede malemetode, som anvender en mélestok med udgangs-
punkt i de foreliggende politisk fastsatte miljemal hvor det er muligt. Her lige efter jord-
fordelingens afslutning i Glenstrup projektomréadet er det lykkedes at fa igangsat fire ud
af de planlagte otte projekter fra idekataloget, som indeholder vesentlige klimaindslag.

De fire projekter giver, nar de méles op mod de galdende klimamal ingen (kulstofop-
hobning skove, oversvemmelse - klimatilpasning) eller meget sma, men positive effek-
ter for klima (drivhusgasemission fra organiske lavbundsjorde, afvanding — naturlig hy-
drologi, trafik - kersel mellem marker med landbrugsmaskiner). Processen med jordfor-
delingen har dog sikret, at der er gennemfort eller planlagt flere gode positive eksempler
pa hvad en multifunktionel jordfordeling kan medvirke til at udvikle af ideer, nér der ta-
ges hensyn til de omstaendigheder hvorunder jordfordelingen blev gennemfort (Corona
nedlukningerne), samt de forholdsvis begrensede gkonomiske resurser, som har veret
til rddighed 1 jordfordelingsprocessen til tinglysning af arealforandringer.

Ved Glenstrup Se og Osterkaer Bak er der opnéet tre vigtige nedslag, som alle har sma
positive effekter for klima hovedsagelig ved at vadlegge organiske lavbundsjorde og
ophere med dyrkning (braklaegning). Det drejer som om et ca. 41 ha stort jordfordelt
areal mellem Glenstrup by og seen hvor dyrkning skal ophere, og der er tinglyst en de-
klaration, som sikrer at omradet bliver til natur og pé sigt ogsd med genopretning af na-
turlig hydrologi ved slgjfning af grofter og genopretning af de to kildebakke. Der er i
forbindelse med jordfordelingen ogsa planlagt for en senere tinglysning, der skal sikre
at der kan skabes naturlig hydrologi pa dele af arealet omkring det nye &bne tillgb til
Gettrup bk hvor der er kortlagt lavbundsjorde med et hgjt kulstofindhold. Endelig er
der gennemfort en storre rydning og graesningsaftale omkring et 42 ha stort omrade ved
Kravdal, hvor der er omlagt jord i omdrift til natur, samt ved tinglysning sikret at omra-
det bliver til natur med graesning. Af vigtige fremtidige indsatser, som er blevet planlagt
1 processen med udvikling af idekataloget, er er en gendbning af den nu rerlagte Sender-
kaer bk, hvor der er kortlagt meget store arealer med organiske lavbundsjorde (> 6 %
kulstofindhold).

70



Afsluttende rapport - Fire pilotprojekter for Multifunktionel jordfordeling 2015-2022

8.3 NATUR

Som det fremgér af kapitel 4.3, 5.3, 6.3, 7.3 er biodiversitetseffekterne af de fire jordfor-
delingsprojekter beskedne. Vi har mélt effekterne ved hjelp af metoden 1 den nationale
naturindikatorkortlegning, som leegger vaegt pa den geografiske prioritering af indsat-
sen, den rumlige storrelse af indsatsen, den foregede naturbeskyttelse og den opndede
naturgenopretning. Om en effekt opleves som stor eller lille athanger jo af ambitio-
nerne med projektet, i dette tilfelde jordfordelingen. Da Collective Impact ikke har op-
stillet nogle konkrete mal for jordfordelingen, har vi i stedet métte kigge efter andre
mal, og her er valget faldet pad mélet om at beskytte 30 % af landarealet, heraf 10 % som
strengt beskyttet natur. Der er gennemfort en national analyse, som prioriterer, hvilke
arealer som nationalt vil give mest mening at beskytte i fremtiden, og vi har brug denne
analyse som afsat for at opstille et langsigtet mal for de fire omrdder. Som man kan se
af figurer og tabeller, er der stor forskel pa hvor mange arealer, som egner sig til at
indgé i et nationalt naturnetverk pa 30 % i de fire omréder. Flest arealer udpeges i Klim
og Lonborg omraderne, hvor der allerede 1 dag er den sterste koncentration af verdi-
fulde naturomréder og faerrest dyrkede marker. Malsatningerne i det nationale scenarie
er lavest 1 Nordfjends, som er et mere typiske dansk kulturlandskab med stor overvagt
af dyrkede marker.

Den sterste procentuelle foragelse af DNI-scoren er sket ved Glenstrup Se og Osterker
Bak, hvor scoren er haevet med 7 % efterfulgt af Nordfjends, hvor scoren er gget med 3
%. Disse tal skal ssmmenlignes med det nationale scenarie, som ville have aget DNI-
scorerne med henholdsvis 126 % og 45 %. De mindste procentuelle foragelser er sket 1
Klim og Lenborgomradet med 1 % og 0,2 %, hvilket er milevidt fra det nationale scena-
rie, som netop 1 disse omrader laegger op til en foreget naturbeskyttelse sammenlignet
med i dag.

Der kan vaere mange grunde til at det ikke er lykkedes at fa storre biodiversitetseffekt af
jordfordelingerne, men jeg vil pege pa to hovedarsager, som dels kan substantiveres
med konkrete iagttagelser og data fra projektet og dels understottes af erfaringer med
naturbeskyttelse og naturforvaltning andre steder i Danmark og verden.

Den forste drsag er at naturbeskyttelse og naturforvaltning nesten altid indebarer en of-
feromkostning, fordi de implicerede arealer falder i verdi, nér de overgar fra intensiv
landbrugs- og skovbrugsproduktion til ekstensivering eller naturgenopretning med varig
beskyttelse. Disse omkostninger skal nogen veare klar til at betale. Der findes enkeltsté-
ende eksempler pa at velhavende jordejere har prioriteret at investere 1 ambitigs naturbe-
skyttelse 1 Danmark, men for langt hovedparten af danske lodsejere er ekstensivering
normalt athangig af ekonomisk erstatning for jordens varditab. I de fire projekter har
udgangspunktet veret en relativt lille pulje af penge til at betale for vaerditabet pd jorden
og fremdrift har derfor veret atheengig af kommunernes evne og held til at rejse supple-
rende midler fra fonde og statslige eller europaiske stotteordninger.
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Den anden arsag er fraveret af sterke politiske malsatninger for biodiversiteten. Der
findes mélsatninger 1 Natura2000-planerne for de knapt 10 % af landarealet, som er ud-
peget, men for resten af landet er der reelt ikke nogle konkrete mél om at sikre plads til
beskyttet natur. EU har et mél om at sikre 30 % beskyttet natur inden for EU, og heraf
10 % strengt beskyttet natur. Fire af folketingets partier har stillet et krav om en natur-
lov med bindende arealmal, men en sadan er endnu ikke besluttet. Til sammenligning
findes der nationale mal om at reducere belastningen af vandmiljeet med kvalstof og
fosfor, og der er nationale mal om at reducere belastningen af klimaet med CO2 og an-
dre klimagasser. Begge disse méal har implikationer for hvordan vi anvender landarealet,
eksempelvis er der planer om udtagning af 100.000 ha kulstofrige lavbundsjorder, lige-
som udtagning af dyrkningsjord og etablering af vidomradeprojekter og mini-vddomra-
der er vaerktejer, som bringes 1 spil for at na reduktionsmélene for naringsstoffer til
sger, fjorde og havomrader.

Nationale mal vil ofte forplante sig ud i forvaltningen, herunder ogséd kommunerne, som
typiske vil blive involveret i opfyldelsen af de nationale mal. Kommunerne kan ogsa
opstille deres egne kommunale politiske mal, som kan spille ind pa ambitionsniveauet
for jordfordelingsprojekterne, men visionsarbejdet 1 forbindelse med de fire jordforde-
lingsprojekter har mere haft karakter af enskelister end af konkrete, formulerede mal (fx
Mariagerfjord Kommune 2019).

Realdania har samlet en reekke af de mest centrale akterer 1 brugen af det danske land-
skab under overskriften Collective Impact (www.collectiveimpact.dk). Konceptet byg-
ger pa en felles dagsorden med konkrete mal, faelles malemetoder, forpligtende aktivi-
teter, hyppig og aben kommunikation og et felles sekretariat. Med collective impact har
man lagt grunden til en falles forstaelse af udfordringer og veje frem, men man kunne
maske vere kommet leengere, hvis man havde turdet formulere falles mal for jordforde-
lingsprojekterne. For naturen kunne relevante mal have bestdet i opstillingen af mal om
hvor store arealer, som skulle loftes fra nuvarende beskyttelsesniveau til en mere effek-
tiv naturbeskyttelse eller mere naturvenlig forvaltning.

8.4 REKREATION

Rekreative muligheder i form af stier og adgang til landskabet bringes ofte pa banen,
ndr fremtidig udvikling i lokale landomrader og landsbyer diskuteres. Dette kendeteg-
nede ogsa de fire pilotprojekter for multifunktionel jordfordeling. Eksempelvis omfat-
tede 32 af de i alt 36 forslag til initiativer i udviklingsplanen forud for jordfordelingen
ved Glenstrup Se og Osterkar Bak varierende grad af rekreative formal og potentialer.
Omdrejningspunktet for de forskellige rekreative forslag var typisk, at jordfordelings-
processen skulle skabe ny adgang til arealer eller mulighed for etablering af nye rekrea-
tive forbindelseslinjer (ruter/stier) og faciliteter.

Der blev i de fire pilotprojekter imidlertid kun jordfordelt fra 29 ha til 141 ha. Det vil
sige, at et areal svarende til kun mellem 1 og 4 procent af respektive fokusomrader for
pilotprojekterne blev handlet. Endvidere har mange af disse arealer ingen direkte rekrea-
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tiv betydning, fordi der ikke blev knyttet adgangsret eller mulighed for anleg af stier el-
ler faciliteter til de handlede matrikler. I det lys fremstar resultaterne af jorddelingspro-
jekterne meget begrensede.

Der er dog gode eksempler pa, at selv beskedne arealer kan reprasentere en vesentlig
rekreativ mervardig lokalt. Her spiller placeringen af arealerne 1 forhold til de potenti-
elle brugerne ind, fx narhed til landsby, by eller sommerhusomrdde. Et af eksemplerne
findes 1 Nordfjends, hvor jordfordelingen resulterede i mulighed for at plante bynar
skov, etablere naturlegeplads ved beboerhus samt binde Hald og Orslevkloster sammen
med nye stiforbindelser. Et andet eksempel er fra Glenstrup Se¢, hvor adgang til et sam-
menhangende grasningsomrade tat pa Glenstrup landsby blev tinglyst. I Klim banede
jordfordelingsprocessen ogsé vej for tinglyst adgang til et omrade med parabelklit ved
Féardam Sande, som dog ligger mere isoleret i forhold til omradets beboere. Til gengaeld
supplerer placeringen andre oplevelsesmuligheder nar ved, samt ligger som et oplagt
stop eller som en overnatningsmulighed i shelter for cyklende pd den nationale cykel-
rute gennem omradet.

Felles for disse eksempler er, at de rekreative potentialer kun blev udfoldet, fordi lokale
akterer formdede at kombinere jordfordelingen med andre initiativer og ikke mindst
rejse finansiering. Kommunal investering 1 jord og tilplantning af skov samt borgerfor-
eningens engagement i etablering af naturlegeplads og vedligehold af stier var helt afgo-
rende 1 Nordfjends. I Klim var rydning af opveakst pa parabelklit samt etablering af sti,
p-plads, formidling og faciliteter i Klim helt betinget af en aktiv kommune, der i dag
ejer en del af arealet.

Det er saledes en vasentlig pointe, at jordfordelingerne i sig selv havde sparsom rekrea-
tiv betydning, men at den lokale proces og dialog medvirkede til realisering af andre ini-
tiativer, som eksempelvis de ovennavnte. Blandt andre afledte initiativer finder man
ogsa udtagning af landbrugsjord og/eller etablering af ssmmenhangende omrader til af-
graesning, herunder ogsa pa arealer der ikke indgik i selve jordfordelingen. Selvom flere
af disse forandringer ikke var begrundet i rekreative formaél, sa reprasenterer de et latent
rekreativt potentiale, fordi Naturbeskyttelsesloven giver adgang til udyrkede arealer.
Adgangen er dog betinget af, at arealerne far karakter af natur, samt at den ikke er i kon-
flikt med dyrehegning/dyrehold. Lovlig fremtidig adgang vil derfor helt athaenge af
lodsejerens/dyreholderens indstilling og forvaltning.

Hvis man ensker rekreative forbedringer i forbindelse med fremtidige multifunktionelle
jordfordelinger, sé er der behov for at sikre skonomi til at kompensere ejeren for ting-
lysning af mulighed for adgang/sti/facilitet samt midler til at anlegge/vedligeholde de
rekreative strukturer pa de jordfordelte arealer (eller eventuelt offentligt opkebte area-
ler). Der vil ogsa skulle findes midler til at realisere de natur- og miljetiltag, som poten-
tielt set kan fa betydning for de rekreative muligheder, f.eks. udtagning af landbrugsare-
aler. I den forbindelse er det en udfordring, at hverken selve jordfordelingsvaerktgjet el-
ler hovedparten af natur- og miljoordningerne mélrettet landbruget er konstrueret, s sy-
nergi i forhold til rekreative muligheder for alvor opnés. De er typisk mélrettet helt spe-
cifikke formal. Det vil vaere oplagt at integrere hensynet til rekreative muligheder bedre
1 stotteordninger og forvaltningsverktejer rettet mod eksempelvis natur, miljo eller
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klima, hvis man politisk ensker at realisere rekreative potentialer i forbindelse med mul-
tifunktionelle jordfordelinger eller en eventuel storre jordreform.

8.5 LANDDISTRIKTSUDVIKLING

Det er i slutrapporten fra 2019 (Ejrnaes et al. 2019) forklaret at, hvad som giver gevinst i
et landdistrikt, ikke nedvendigvis giver den samme gevinst i et andet landdistrikt og det
blev bl.a. konkluderet at

Gevinsterne for landdistriktsudvikling er opndet gennem sma simple initiativer, som helt
enkelt lader sig indarbejde i en storre jordreform. F.eks. er det helt enkelt, at tinglyst ret
til en trampesti mellem to landsbyer eller til en rundtur giver en meget stor gevinst i
omrdder, hvor der ikke i forvejen er rekreative forbindelser ud i landet. Det krcever hel-
ler ikke det store af en multifunktionel jordfordelingsproces, at der indarbejdes etable-
ring af et modested eller at et lille areal tages ud af omdrift, som understotter feellesska-
bet blandt de lokale. Effekten vil imidlertid blive ganske stor.

Dette ledte frem til en anbefaling om, at der med landskabsforandrende tiltag altid mé&
tages udgangspunkt i den befolkningssammensatning og de strukturelle rammer i hver-
dagslivet, som er sat for denne i et givent landdistrikt. Opfelgningen pa de tre projekter i
2022 har ikke @ndret ved den konklusion. Det fjerde projekt ved Glenstrup S og Oster-
kaer Bak viser, at strukturelle rammebetingelser havde en stor betydning, idet at ambiti-
ose og helhedsorienterede multifunktionelle initiativer, som kunne lede til en storre og
mere konkret effekt for landdistriktsudvikling, ikke kunne gennemferes. Strukturelle be-
tingelser inkluderer f.eks. beskyttelseslinjer, skonomisk spekulation i jord og distribue-
ring af fondsmidler. Det fjerde projekt adskiller sig fra de andre ved, at de planlagte ini-
tiativer kunne have skabt betydelige @ndringer i form af tilflytning, nye fellesskaber,
offentlig og privat service/ handel og en ny selvfortalling. Det var initiativer, hvor mul-
tifunktionel jordfordeling som et redskab til en sterre reform af anvendelsen af det abne
kunne veare afprovet i den skala, som er nedvendig for at vurdere effekten set fra et
landdistriktsudviklingsperspektiv.

8.6 DRIFTSOKONOMI

P& tveers af alle indikatorer har der vearet en relativ lav driftsekonomisk effekt af jord-
fordelingen 1 forhold til den ret omfattende proces, der er gennemfort. I de forste tre pi-
lotprojekter er der ikke efter afslutningen af jordfordelingsprocessen sket forandringer
afledt af jordfordelingsprocessen, som medforer @ndringer for driftseskonomien.

I det fjerde pilotprojekt 1 Glenstrup, hvor tidshorisonten var leengere, var processen for-
delagtig for, at lodsejernes overvejelser om at indga i en jordfordeling kunne modnes.
Her bevirkede Covid-19 restriktionerne sa desvarre, at momentum i dialogen med
ejerne om jordfordelingen forsvandt.

I Glenstrup omradet er der primart sket ejerskifter med rene keob eller salg af matrikler,
som lige sa vel kunne vere sket uden mellemkomst af jordfordelingsprocessen. I ovrigt
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blev hovedparten af de handlede arealer i forvejen forpagtet af de landmand, som efter-
folgende blev ejere af arealerne. Der er med andre ord primeert sket @ndringer 1 arealan-
vendelsen pa arealer, hvorpa der blev tinglyst en ekstensiveringsdeklaration — med fuld
kompensation. Der vurderes sdledes ikke at vaere et tab eller en gevinst pa disse arealer.

Derudover ligger det 1 gvrigt 1 jordfordelingsinstrumentet, at jordprisen fastlegges pé
baggrund af dyrkningsverdi — og derfor er udgangspunktet en uendret driftsekonomi.
En undtagelse til dette er afstandene til markerne, som altsa ikke 1 stor udstrakning er
@ndret 1 Glenstup-omradet. Ofte er der i omrdderne allerede en udbredt grad af forpagt-
ningsaftaler, hvilket ofte ogsa er en smidigere made at opné afstandsreduktionerne til
markerne pd. Derfor vurderes det ikke, at den privat- og samfundsekonomiske omkost-
ning ved meget landbrugstransport bedst loses gennem jordfordelingsprojekter af den
karakter, som har vaeret gennemfort i regi af Collective Impact-projekterne.

Det er dog ikke ensbetydende med, at lodsejere vil vare utilbgjelige til at deltage i jord-
fordeling. Mange lodsejere er bosiddende 1 naturomrader, og derfor vil de ogséd vare in-
teresseret 1 fellesskabsvardierne, som kommer ud af en jordfordeling. Jordfordelings-
processen kan netop vare katalysator for, at naturomrader bliver beskyttet 1 forbindelse
med udtagning og ekstensivering, da det giver mulighed for kompensation for udtag-
ning. Lodsejerne vil i mange tilfeelde spille med pa den aktuelle samfundsdagsorden
vedrerende udtagning til mere natur og bedre vandkvalitet. Hvis lodsejeren ikke bor tet
nok pa jordfordelingsprojektet til at fa gavn af faellesskabsvardierne, sa kan tidsforbru-
get til deltagelse i meoder mv. ved jordfordeling vare en barriere, specielt hvis den en-
kelte lodsejer kun forventer at deltage med et lille areal, og hvis arealet udger en lille
del af grundlaget for landbrugsproduktionen.

Jordfordelingsprojektet kan dermed vaere med til at realisere projekter om udtagning og
ekstensivering, uden at lodsejeren bliver nadt til at acceptere en stor vaerdiforringelse af
landbrugsejendommen, da jordfordelingsprocessen oftest medferer finansiering til eks-
tensivering af arealerne. Noget der netop ogsa har vaeret nedvendigt og aktuelt i Glen-
strup-omradet. Derudover vil der ogsa vere landmand, som har behov for jorden til fo-
derproduktion og gedningsudbringning, s& derfor vil en jordfordeling med mulighed for
at {4 erstatningsjord vare nedvendig for at kunne opgive dyrkning af for eksempel kul-
stofrig lavbundsjord.

Analyse af arealanvendelsesdynamikken viser, at der er relativ stor dynamik i, om land-
brugsjorden er i intensiv eller ekstensiv anvendelse selv i omrader, hvor der ikke er
jordfordeling. Der er sdledes arealer, som lodsejeren ud fra en dyrkningsmaessig betragt-
ning kunne eller burde vare interesseret i at lade indgaé 1 jordfordelingsprojekter, men
lodsejeren vil typisk kreeve kompensation for det varditab ekstensiveringen medforer.
Og det er heller ikke sikkert, at det er landmend, som nedvendigvis skal vare ejere af
jorden efter ekstensivering. Et eksempel pa dette er set i Glenstrup-omradet, hvor en ny
lodsejer har faet dispensation, og er séledes blevet ejer af landbrugsjord uden at eje en
landbrugsejendom.
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