&

Ministeriet
for Ligestilling
og Kirke

Rapport
fra arbejdsgruppen

om folkekirkens kirker,
der helt eller delvis tages ud af brug

Ministeriet for Ligestilling og Kirke - april 2013



Indholdsfortegnelse

1 Indledning
1.1 Kommissorium
1.2 Arbejdsgruppens sammensatning
1.3 Arbejdsgruppens arbejde
Arbejdsgruppens anbefalinger
Folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
3.1 Arbejdsgruppens overvejelser
3.2 Opfgrelse og lukning af kirker
3.2.1 Arbejdsgruppens overvejelser
4 Kirkers brug
4.1 Arbejdsgruppens overvejelser
4.1.1 Kirkers brug til ikke kirkelige formal
4.1.2 Medlemmer af kristne trossamfund - adgang til vielse
4.1.3 Andre kristne menigheders adgang til fast brug af kirken
5 Bygningsfredningsloven
5.1 Kirker opfart fgr 1536
5.2 Kirker opfgrt efter 1536
6 Kirkebygningerne ud af brug - nedlaeggelse
6.1 Hvorfor nedleegge kirker?
6.1.1 Kirker pa landet
6.1.2 Kirkeribyen
7 Lukning af middelalderkirker
7.1 Lukning af kirker opfgrt efter 1536
7.2 Retsvirkninger af en bygningsfredning
7.3 Planlov
8 Kirkens inventar
8.1 Arbejdsgruppens overvejelser om kirkebygningerne og inventaret
8.2 Oversigt over muligheder ved andret anvendelse eller lukning
9 Begreensninger i fremtidig anvendelse
10 Markering af kirkens lukning
10.1 Arbejdsgruppens overvejelser
11 Kirkegardene
11.1.1 Den kirkelige lovgivning
11.1.2 Bygningsfredningslov og museumslov
11.1.3 Planlov
11.2 Arbejdsgruppens overvejelser
Bilag

O© N O O U1 & W W DN DN

WNNDNNDDNDNDNDDNDRNDRND NDIDNR R R 12 B 12 929 92 929 9B @92 9 1 |
N O O 0 N N O O U1l W N O O 00 0 0 O Ul Ul Ul W Ww wN =L o O



1 Indledning

Med jeevne mellemrum debatteres spgrgsmalet om, hvordan folkekirken skal forholde sig til
eventuel lukning af kirker. Debatten om kirkelukninger fik fornyet aktualiteti 2011, hvor dels de
gkonomiske udfordringer i ligningsomrader med mange middelalderkirker og relativt svagt
ligningsgrundlag, dels drgftelserne i Kgbenhavns Stiftsrdd om sendringer i behovet for kirker i
Kgbenhavn fik stor omtale i medierne. Det fgrte til en diskussion om, hvad der vil ske med fx en
middelalderkirke, hvis menighedsrad og andre kirkelige myndigheder mener, at den skal lukkes.

Pa den baggrund besluttede davaerende kirkeminister Per Stig Mgller, at der skulle nedszettes en
arbejdsgruppe om folkekirkens kirker, der helt eller delvis tages ud af brug.

1.1 Kommissorium
Arbejdsgruppen fik fglgende kommissorium:

"I de seneste 100 ar er der nedlagt ganske fa kirker. Den demografiske og gkonomiske udvikling
gar, at det nogle steder i landet overvejes, om nogle kirker skal tages helt eller delvis ud af brug.

Spgrgsmalet om lukning af kirker tiltraekker sig stor opmarksomhed og rejser tilsvarende usik-
kerhed om, hvordan en eventuel proces vedrgrende lukning af kirken skal gribes an, og hvilke
konsekvenser en kirkelukning har.

Derfor gnskes der en beskrivelse af de forskellige problemstillinger i forbindelse med lukning af
kirker og en grundig belysning af de saerlige omsteendigheder, som knytter sig til folkekirkens
kirkebygninger.

Arbejdsgruppen skal foretage en grundig belysning af spgrgsmalet om, hvad der kan og skal ske
med kirkebygningen, hvis menighedsrad og andre kirkelige myndigheder mener, at der er
grundlag for, at kirken lukkes helt eller delvis.

Endvidere skal arbejdsgruppen beskrive hele den proces, der fgrer frem til, at en kirke enten kan
lukkes eller tages delvis ud af brug.

Arbejdet skal beskrive de forskellige problemstillinger, som relaterer sig til lukning af henholds-
vis middelalderkirker, der vil vaere automatisk fredede i medfgr af bygningsfredningsloven, og
andre kirker, der kan fredes, hvis kirken lukkes.

[ tilslutning hertil gnskes en beskrivelse af, hvem der har ansvaret for en kirkebygning, der er
lukket og eventuelt fredet. Det gaelder for savel middelalderkirkerne som yngre kirker fx de kir-
ker, der blandt andet i mange stationsbyer er opfgrt inden for de seneste 150 ar.

Endvidere skal arbejdsgruppen overveje, om der ved lukning af kirker bgr fastsaettes saerlige
vilkar for bygningens fremtidige anvendelse.

Resultatet af arbejdsgruppens overvejelser forventes at vaere egnet til at understgtte menig-
hedsrad og andre kirkelige myndigheder i deres fremtidige overvejelser om eventuel lukning af
kirker.

Herudover har arbejdsgruppen mulighed for at overveje andre spgrgsmal i relation til hel eller
delvis lukning af kirker, safremt arbejdsgruppen finder dette hensigtsmaessigt.



Departementschef Henrik Nepper-Christensen, Kirkeministeriet, er formand for arbejdsgrup-
pen. Herudover vil arbejdsgruppen besta af repraesentanter for biskopperne, stiftsgvrighederne,
Provsteforeningen og Landsforeningen af Menighedsrad samt repraesentanter for Kulturarvssty-
relsen, Nationalmuseet og Kirkefondet.

Kirkeministeriet er sekretariat for arbejdsgruppen.”

1.2 Arbejdsgruppens sammensatning
Arbejdsgruppen fik fglgende sammensaetning:

Henrik Nepper-Christensen (formand), departementschef i Ministeriet for Ligestilling og Kirke
Pernille Esdahl, kontorchef i Ministeriet for Ligestilling og Kirke

Steen Skovsgaard, biskop over Lolland-Falsters Stift

Peter Skov-Jacobsen, biskop over Kgbenhavns Stift

Helle Samson, stiftskontorchef Lolland-Falsters Stiftsadministration

Paw Kingo Andersen, formand for Danmarks Provsteforening

Inge Lise Pedersen, formand for Landsforeningen af Menighedsrad

Anne Mette Rahbak, direktgr for Kulturstyrelsen

Per Kristian Madsen, direktgr for Nationalmuseet

Morten Skrubbeltrang, generalsekreteer for Kirkefondet

Sekretariat: Marjun Egholm, chefkonsulent i Ministeriet for Ligestilling og Kirke

1.3 Arbejdsgruppens arbejde

Arbejdsgruppen har atholdti alt 5 mgder.

Landskabsarkitekt Susanne Guldager har holdt et oplaeg om kirkegarde for arbejdsgruppen.

Til brug for arbejdsgruppens arbejde har Kulturstyrelsen udarbejdet et notat om beskyttelses-
foranstaltninger ved/efter lukning af folkekirker samt et notat om kirkeinventar.
Arbejdsgruppen har ikke drgftet praesters og kirkefunktionzerers forhold i relation til kirkeluk-
ninger, da dette ikke er indeholdt i kommissoriet. Arbejdsgruppen er bekendt med, at ministe-
ren har truffet beslutning om, at spgrgsmalet skal drgftes i en arbejdsgruppe med reprasentan-
ter for de faglige organisationer.

Arbejdsgruppen har ikke drgftet kompetenceforholdene /strukturen i forbindelse med kirke-
lukninger, da dette ikke er indeholdt i kommissoriet.



Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen foreslar visse endringer i de geeldende regler om bestyrelse og brug af fol-
kekirkens kirker m.v., herunder at der abnes for, at folkekirkens kirker kan anvendes til ikke
kirkelige formal, at medlemmer af kristne trossamfund far adgang til at fa foretaget vielser i
folkekirkens kirker samt at kristne menigheder far adgang til fast brug af folkekirkens kir-
ker.

Der henvises til afsnit 4. Kirkers brug og 4.1. Arbejdsgruppens overvejelser samt bilag 6.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der i de tilfaelde, hvor en kirke opfart efter 1536 overvejes luk-
ket, indfgres en procedure, hvorefter menighedsradet indhenter en udtalelse fra Kultursty-
relsen om, hvorvidt en fredningssag vil blive rejst. Menighedsradet skal ogsa hgre National-
museet og det stedlige statsanerkendte museum om kirkens inventar.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der oprettes en elektronisk udbudsplads for lgst kirkeinventar,
som landets menighedsrad far adgang til at benytte.

Der henvises til afsnit 8.1. Arbejdsgruppens overvejelser om kirkebygningerne og inventaret.

Arbejdsgruppen anbefaler, at en markering af en kirkelukning bgr ske efter lokalt gnske og
eventuelt efter biskoppens vejledning.

Der henvises til afsnit 10. Markering af kirkens lukning og 10.1. Arbejdsgruppens overvejel-
ser.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedseettes et sagkyndigt udvalg, bestaende af:
Repraesentanter fra Akademiraadet, Det szerlige Bygningssyn og Nationalmuseet samt re-
praesentanter, der besidder seerlig sagkundskab om kirkegardsanlaeg.

Det sagkyndige udvalg skal hgres i forbindelse med en pataenkt nedlaeggelse af en kirkegard,
og udvalget kan erkleere en kirkegard for umistelig med den konsekvens, at kirkegarden ikke
kan nedlaegges.

Der henvises til afsnit 11. Kirkegardene, 11.2. Arbejdsgruppens overvejelser samt bilag 6.



3 Folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde

Danmarks ca. 2.350 kirkebygninger, hvoraf ca. 2/3 er bygget i middelalderen, er sammen med
de ca. 2.100 kirkegarde - de fleste beliggende ved kirken - omfattet af lovgivningen om folkekir-
kens Kirkebygninger og kirkegarde.

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde har til formal
1) atvirke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst mulige ramme om menighe-
dens gudstjenester, de kirkelige handlinger og andre kirkelige aktiviteter
2) at sgrge for, at der er tilstraekkeligt plads til begravelser pa folkekirkens kirkegarde, og at
disse fungerer som veerdige og vel vedligeholdte begravelsespladser, og
3) at sikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er knyttet til kirkebygnin-
ger og kirkegarde.

Folkekirkens kirkebygninger udggr saledes den fysiske ramme for aftholdelse af gudtjenester og
kirkelige handlinger.

Folkekirkens kirkegarde er samfundets officielle begravelsespladser. Folkekirken har saledes
pligt til at sgrge for, at der er tilstraekkelig plads til begravelser pa folkekirkens kirkegarde. Alle
har - uanset medlemskab af folkekirken - ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvor
de bor.

Menighedsradet har, i samspil med de gvrige kirkelige myndigheder og inden for de rammer, der
er fastsat af lovgivningen i gvrigt, ansvaret for, at de kulturveerdier, der knytter sig til kirken og
kirkegarden, ikke forringes.

Siden 1922 har menighedsrddene haft ansvaret for kirken og kirkegarden, men loven sikrer, at
en reekke dispositioner vedrgrende kirker og kirkegarde kreever andre kirkelige myndigheders
godkendelse, og at der i denne forbindelse indhentes sagkyndig bistand.

Saledes skal forslag til istandseettelse eller @endring af en kirkebygning, der er over 100 ar gam-
mel, godkendes af stiftsgvrigheden, fgrend arbejdet kan szettes i veerk.

[ loven er det fastsat, at de kgl. bygningsinspektgrer, Nationalmuseet og Akademiet for de skgn-
ne Kunster yder Ministeriet for Ligestilling og Kirke og stiftsgvrighederne sagkyndig bistand i
forhold, der vedrgrer kirker og kirkegarde.

Herudover har Ministeriet for Ligestilling og Kirke ansat konsulenter i spgrgsmal om klima og
energi, orgler, klokker og kirkegarde. Disse konsulenter afgiver udtalelser i sager, hvor stiftsgv-
righeden eller provstiudvalget skal treeffe afggrelse, og konsulenterne kan vejlede menighedsra-
dene.

Mindst en gang om aret skal menighedsradet sammen med en bygningskyndig gennemfgre et
syn over kirken og kirkegarden. Og mindst hvert fjerde ar gennemfgres et provstesyn, hvor
provsten og/eller provstiets bygningskyndige deltager. Ved synene drgftes behov for og gnsker
om istandseettelse, andringer eller anskaffelser, som rakker ud over daglig vedligeholdelse.
Provstiudvalget har kompetencen til at beslutte, hvad der skal foretages som konsekvens af de
ved synene konstaterede behov eller gnsker.

De lovpligtige syn over kirke og kirkegard er med til at sikre, at menighedsradene fastholdes pa
deres ansvar og dermed, at kirkebygninger og kirkegarde ikke forfalder.



Kirkebygningerne - i seerdeleshed middelalderkirkerne - betragtes som en umistelig del af kul-
turarven. Gennem drene er der ofret store summer pa kirkernes renovering, den almindelige
vedligeholdelse af bygningerne og deres inventar samt de omkringliggende kirkegarde.

Udgifter til drift og vedligeholdelse af folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde afholdes af den
kirkelige ligning. Et skgn over folkekirkens samlede udgifter til bevarelse af kulturarven! viste,
at deri 2007 var udgifter for 799 mio. kr., hvoraf kirkekasserne afholdt 779 mio. kr. I belgbet
indgar savel drifts- som anleegsudgifter (renoveringsprojekter) vedrgrende kirker og kirkegar-
de.

Staten yder i begranset omfang tilskud til restaurering af kirkebygninger og kirkebygningers
historiske inventar. Ifglge lov om folkekirkens gkonomi skal dette tilskud udggre mindst 14 mio.
kr. arligt. Fra 2012 og fremefter er tilskuddet budgetteret til 16,7 mio. kr.

3.1 Arbejdsgruppens overvejelser

[ forbindelse med arbejdsgruppens arbejde har Lolland-Falsters Stift udarbejdet et notat2 om
kirkebygningernes tilstand. Det fremgar heraf, at de danske kirker generelt ma siges at veere i en
meget god stand. Ikke mindst de mange middelalderkirker er af en sddan bygningsmaessig kvali-
tet, at de ikke kraever megen vedligeholdelse for at undga truende forfald.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at vedligeholdelsesstandarden for folkekirkens kirkebygnin-
ger set under ét generelt er hgj. Det skyldes for det fgrste, at lovgivningen om kirker og kirke-
garde i praksis virker som en beskyttelseslovgivning med faste rutiner og rammer for bygnin-
gens drift og vedligeholdelse. For det andet er bygningerne fortsat i brug til gudstjenester og
kirkelige handlinger. For det tredje bliver der som naevnt anvendt ikke ubetydelige gkonomiske
midler pd bygningernes drift og vedligeholdelse.

Enhver diskussion om nedlaeggelse eller zendret brug af en kirke ma ses i lyset af, at der er en
langvarig tradition for, at sognemenighederne gennem arene har haft ansvaret for og passet godt
pa bygningerne.

3.2 Opfarelse og lukning af kirker

Opfarelse af kirker og nedbrydning, inkl. lukning, af kirker skal godkendes af ministeren for lige-
stilling og kirke.

Tilladelse til indvielse af en ny kirke sker ved kgl. resolution efter indstilling fra ministeren for
ligestilling og kirke.

Normalt er det menighedsradet, som tager initiativ til opfgrelse af en ny kirke. Det sker i et sam-
spil med provstiudvalg og biskop. Menighedsradet er bygherre og ma sgrge for, at provstiudval-
gets tilslutning til kirkebyggeriet foreligger, sdledes at der kan budgetteres med, at der kan ske
opsparing til kirkebyggeriet af ligningsmidlerne. Ministeriet for Ligestilling og Kirke skal god-

1 Betzenkning 1511 om omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud, Kirkeministeriet, ok-
tober 2009, kap. 4.1.2 s. 48 ff. Kapitel 4.1.2 er vedlagt som bilag 1.

2 Lolland-Falster Stift, notat af 10. april 2012. Notatet er vedlagt som bilag 2.



kende, at der kan foretages henlaeggelser af den kirkelige ligning med henblik pa opsparing til
nyt kirkebyggeri.

[ en vejledning3 har ministeriet peget pa nogle af de overvejelser, som de kirkelige myndigheder
bgr ggre sig i forbindelse med opfgrelse af en ny kirke.

Der findes ikke en tilsvarende vejledning til de kirkelige myndigheder i forbindelse med nedlaeg-
gelse af kirker.

[ praksis tages initiativet til at nedleegge en kirke ogsa pa lokalt niveau.

[ de relativt fa sager om kirkebygninger, der efter lokalt gnske skulle tages ud af brug, er dette
efter en retssaedvane sket ved kgl. resolution efter indstilling fra ministeren. Til grund for mini-
sterens indstilling har foreligget en ansggning fra menighedsradet samt udtalelser i form af an-
befalinger fra provstiudvalget og biskoppen.

[ disse sager er der med hensyn til kirkebygningens fremtidige anvendelse i hvert enkelt tilfeelde
og efter indstilling fra de kirkelige myndigheder truffet en konkret beslutning om, hvad der skul-
le ske med bygningen.

Nedlaeggelse af kirkebygninger forekommer sjeeldent4. Det seneste eksempel pa en kirkelukning
var Sjeelgr kirke i Kgbenhavns Stift. Kirken blev nedlagt ved kgl. resolution af 15. april 2009 efter
ansggning fra menighedsradet i Sydhavn Sogn. Kirkefondet havde hjemfaldsret til kirkebygnin-
gen, som er overtaget af KFUM-spejderne i Danmark. Herudover er der i 2010 nedlagt et par
kirkesales.

Der er ikke ved lovgivning tillagt hverken menighedsrad, provstiudvalg eller biskoppen en initia-
tivret med hensyn til lukning af en sognekirke. Den i praksis geeldende ordning har hidtil veeret
baseret p4, at en kirke kun nedlaegges, hvis menighedsradet gnsker det, og gnsket bakkes op af
provstiudvalg og biskop.

Det er menighedsradene, der lokalt bestyrer kirkerne, og menighedsradet vil blive bedt om at
komme med en indstilling om, hvad kirkebygningen skal bruges til, hvis den tages ud af brug
som kirke. For de fleste kirkefondskirker i Kgbenhavn geelder en klausul om, at Kirkefondet har
hjemfaldsret, dvs. ret, men ikke pligt, til at overtage bygningerne, hvis de tages ud af folkekirke-
lig brug.

Beslutningen om en kirkelukning kan alene komme pa tale pa baggrund af tilbundsgaende drgf-
telser i det pageeldende menighedsrad, det stedlige provstiudvalg og med biskoppen samt gerne
efter drgftelser med stiftsradet.

3.2.1 Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen konstaterer, at et element i debatten om nedlaeggelse af kirker angar folkekir-
kens strukturelle forhold. Hidtil er det ikke forekommet, at en kirke er nedlagt imod menigheds-

3 Vejledning nr. 9202 af 1. april 2006 om processen ved opfgrelse af kirker.

4 Se tabel 5.3 i betaenkning 1491 om folkekirkens lokale gkonomi, Kirkeministeriet, august 2007. Det
fremgar, at der de seneste 100 ar er nedlagt 7 kirker.

5 Hellig Kors kirkesal, Roskilde Domsogn, Roskilde Stift, samt Hgjvangens kirkesal, Skanderborg Sogn,
Arhus Stift.



radets gnske. Nogle mener, at dette forhold er en hindring for, at det ngdvendige antal kirkeluk-
ninger fx i Kgbenhavn kan gennemfgres.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at en drgftelse af strukturen og forslag til eendringer i kompe-
tenceforholdene med hensyn til kirkelukninger har veret drgftet i beteenkning nr. 1527 om
provstestillingen og provstiets funktion. I denne betzenkning anbefalede et flertal, at lovgivnin-
gen @ndres saledes, at provstiudvalget efter beslutning pa budgetsamrad med kvalificeret flertal
tilleegges ret til efter hgring af menighedsradet at indstille til stiftsrad, biskop og minister, at en
kirke skal tages ud af brug. Forslaget indebzerer, at samtlige menighedsrad gennem budgetsam-
radet far indflydelse pa, om provstiudvalget skal have kompetencen. Forslaget indebaerer ogs3,
at provstiudvalgets beslutning om at indstille, at en kirke tages ud af brug, er bindende for me-
nighedsradene.

Arbejdsgruppen konstaterer, at en drgftelse af kompetenceforholdene i forbindelse med kirke-
lukninger ligger uden for arbejdsgruppens kommissorium. Arbejdsgruppens drgftelser om kir-
kelukninger er derfor sket inden for rammerne af de eksisterende kompetenceforhold.



4  Kirkers brug

Det fremgar af lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., at folkekirkens kirkebyg-
ninger kun ma anvendes til kirkelige formal. Andre af kirkens lokaler kan anvendes til arrange-
menter af savel Kirkelig som ikke-kirkelig karakter under forudseetning af, at der tages tilbgrligt
hensyn til, at det drejer sig om lokaler i en kirkebygning.

[ kirkerummet kan der afholdes gudstjenester, herunder ekstraordinzere gudstjenester som fx
saerlige altergangsgudstjenester, dabsgudstjenester, liturgiske gudstjenester og lignende.

Endvidere er kirkerummet rammen om de kirkelige handlinger, det vil sige dab, konfirmation,
vielse og begravelse/biszttelse.

Kirken kan af menighedsradet eller med dettes samtykke anvendes til andre Kirkelige formal
end gudtjenester og kirkelige handlinger. Til aftholdelse af kirkekoncert, opfgrelse af kirkespil og
lignende kraeves dog tillige biskoppens tilladelse, safremt et mindretal i menighedsradet forlan-
ger dette.

Herudover indeholder bestyrelses- og brugsloven forskellige bestemmelser om brug af folkekir-
kens kirker, herunder om valgmenigheders adgang til at benytte kirken, om medlemmer af
kristne trossamfunds adgang til brug af kirkerne samt om evangelisk-lutherske frimenigheders
adgang til fast brug af kirkerne.

Menighedsradet fastlaegger betaling for brug af kirken ved seaerskilte kirkelige handlinger, kirke-
lige mgder m.v. i en vedtaegt, der skal godkendes af provstiudvalget.

Valgmenigheder betaler for brug af kirken et belgb svarende til den merudgift til kirkens op-
varmning, belysning, renggring m.m., som valgmenighedens brug af kirken medfgrer. Betalingen
fastsaettes af provstiudvalget efter forhandling med menighedsradet og valgmenighedens besty-
relse.

Medlemmer af kristne trossamfund og evangelisk-lutherske frimenigheder betaler for brug af
kirken. Betalingen fastsaettes af provstiudvalget efter forhandling med menighedsradet.

Biskoppen kan tillade, at menighedsradet stiller kirken til radighed for medlemmer af kristne
trossamfund uden for folkekirken til gudstjeneste og tillige til begravelse, safremt begravelses-
kapel ikke findes. Medlemmer af kristne trossamfund uden for folkekirken har derimod ikke
adgang til at fa foretaget en vielse ved trossamfundets praest i folkekirkens kirker.

For evangelisk-lutherske frimenigheder gzelder, at biskoppen, nar visse betingelser er opfyldt,
kan tillade, at en evangelisk-luthersk frimenighed far adgang til fast brug af en kirke til afholdel-
se af gudstjenester og kirkelige handlinger.

Da folkekirkens kirker ifglge lovgivningen kun ma bruges til kirkelige formal, er det sdledes ude-
lukket at anvende en kirke til andre formal, herunder rent kulturelle formal. Kirken ma heller
ikke anvendes til ikke-kirkelige handlinger som fx borgerlige begravelser eller borgerlige vielser.

[ det omfang man lokalt gnsker det, kan menighedsrddet beslutte at holde kirken aben uden for
de tider, hvor kirken er i brug. Det kan vaere for andagtssggende eller for turister. Nogle kirker
har valgt at indga i Kirkefondets "Vejkirker”, som er en samlet oversigt over kirker, der holder
abent for besggende.



Menighedsradet har mulighed for at opkraeve en entrébetaling, der deekker de ekstraudgifter til
renggring, opsyn m.v., som er forbundet med at holde kirken aben.

Bestyrelses- og brugsloven indeholder ogsa seerlige bestemmelser om brug af kirkerne. Heraf
fremgar blandt andet,
o at kirkesproget er dansk - dog kan biskoppen tillade anvendelse af fremmede sprog ved
gudstjenester og kirkelige handlinger,
e atikirken skal almindelig ssmmelighed iagttages, og
e at der intet ma foretages, som strider mod rummets szerlige karakter.

4.1 Arbejdsgruppens overvejelser

4.1.1 Kirkers brug til ikke kirkelige formal

Arbejdsgruppen konstaterer, at bestyrelses- og brugslovens bestemmelser om kirkerummets
anvendelse ikke giver menighedsradet mulighed for at anvende en kirke, der er i brug som kirke,
til andet end kirkelige formal.

Kompetencen til at foretage en vurdering af, hvilke aktiviteter der - ud over gudstjenester og
kirkelige handlinger - falder ind under begrebet kirkelige formal, er som udgangspunkt menig-
hedsradets, medmindre et mindretal i menighedsradet forlanger biskoppens tilladelse indhen-
tet.

Da vurderingen af, hvorvidt der er tale om et kirkeligt formal séledes sker pa lokalt niveau, anta-
ger arbejdsgruppen, at der er en betydelig variation i karakteren af og indholdet i de kirkelige
arrangementer, som afholdes.

Arbejdsgruppen formoder, at der i et vist omfang aftholdes arrangementer, som ud fra en nzer-
mere undersggelse vil vise sig at mangle elementet af kirkeligt formal.

Arbejdsgruppen har drgftet, om et alternativ til en kirkelukning kan veere, at der dbnes for mu-
ligheden for, at kirkerummet kan anvendes til andre aktiviteter end alene de rent kirkelige.
disse drgftelser har arbejdsgruppen forudsat, at kirken i et eller andet omfang fortsat anvendes
til kirkelige formal og dermed vedbliver at veere omfattet af den kirkelige lovgivning.

Er der tale om en kirkebygning, hvor man ma konstatere, at det kirkelige aktivitetsniveau er for
nedadgdende, kan udleje til andre formal eventuelt veere med til at beere en del af de faste om-
kostninger ved bygningsdriften. Det kan heller ikke udelukkes, at en zendret anvendelse af kir-
kebygningen omvendt kan medvirke til at gge interessen for de kirkelige aktiviteter.

Arbejdsgruppen anbefaler, at bestyrelses- og brugsloven sndres saledes, at biskoppen kan tilla-
de, at menighedsradet anvender kirken til andet end kirkelige formal.

[ den forbindelse gnsker arbejdsgruppen at preaecisere fglgende:

e For det fgrste er der forholdet til bygningsfredningsloven. Mellem Kulturministeriet og
Ministeriet for Ligestilling og Kirke er der enighed om, at s laenge en kirke er i anvendelse
som kirke, det vil sige bruges til gudstjenester og kirkelige handlinger, vil kirken vaere om-
fattet af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og dermed undtaget fra byg-
ningsfredning, jf. bilag 2. Der er saledes ikke fastsat en nedre graense for den folkekirkelige
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brug. Kun hvis kirkebygningen alene anvendes til andre Kkirkelige formal end gudstjenester
og kirkelige handlinger, kan den eventuelt blive omfattet af bygningsfredningsloven, sa-
fremt bygningen har fredningsveerdi.

I relation til bygningsfredningsloven er det uden betydning, hvem der ejer bygningen. Der-
for kan en kirkebygning, som bliver bygningsfredet, fortsat vaere under bestyrelse af et
menighedsrad. Omvendt er der ikke noget til hinder for, at en bygningsfredet kirke, hvis
den igen gnskes taget i brug som kirke, overgar til at blive omfattet af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde.

e For det andet kan det ikke udelukkes, at et menighedsrad, som benytter sig af muligheden
for at udleje eller udlane kirkebygningen til ikke kirkelige formal, efterhanden ma konsta-
tere, at kirkebygningen i overvejende grad anvendes til ikke-kirkelige formal og kun sjzel-
dent anvendes til gudtjenester og kirkelige handlinger.

I den situation bgr menighedsradet overveje situationen, jf. menighedsradslovens § 1, stk.
1log2:

"§ 1. Sognets kirkelige og administrative anliggender styres af menighedsradet, medmin-
dre andet er szerligt hjemlet i lovgivningen.

Stk. 2. Det pahviler menighedsradet at virke for gode vilkar for evangeliets forkyndelse.”
Arbejdsgruppen finder, at brugen af en kirke til ikke kirkelige aktiviteter ikke ma blive af
et sddant omfang, at hovedformalet - at danne rammen om menighedens gudstjenester, de
kirkelige handlinger og andre kirkelige aktiviteter - med kirkebygningen forsvinder.

¢ For det tredje skal de indtaegter, som kirkekassen far ved udleje af kirkebygningen, afspej-
le de omkostninger, som menighedsradet har ved udlejningen.

Det er en forudsaetning for biskoppens tilladelse, at en @ndret anvendelse ma ske med respekt
for kirkerummets karakter og inventar, ligesom en andret anvendelse ma respektere, at kirkens
aktiviteter, som de fastlaegges af menighedsradet, ma have fgrste prioritet.

Den endelige afggrelse af eventuelle tvivlsspgrgsmal skal henhgre under biskoppen.

Udkast til lovforslag findes i bilag 6.

4.1.2 Medlemmer af kristne trossamfund - adgang til vielse

Arbejdsgruppen konstaterer, at medlemmer af kristne trossamfund uden for folkekirken i hen-
hold til bestyrelses- og brugsloven kan fa en kirke stillet til radighed til gudstjeneste og til begra-
velse, safremt begravelseskapel ikke findes.

Arbejdsgruppen finder det naturligt, at medlemmer af kristne trossamfund uden for folkekirken
ogsa far adgang til at fa en kirke stillet til radighed til vielser og kirkelig velsignelse af et borger-
ligt indgdet segteskab ved en preest i trossamfundet.

Derfor anbefaler arbejdsgruppen, at loven sndres saledes, at menighedsradet med biskoppens
tilladelse kan stille kirken til rddighed for medlemmer af kristne menigheder til aegtevielse eller
kirkelig velsignelse af et borgerligt indgaet segteskab ved en praest fra det pageeldende trossam-
fund. Det er en forudsaetning, at praesten for det pageldende trossamfund har vielsesbemyndi-
gelse i medfgr af segteskabsloven.
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Der vil ikke blive tale om, at medlemmer af kristne trossamfund far en ret til at fa en kirke stillet
til radighed, idet der altid vil skulle foretages en afvejning af forskellige hensyn, herunder hen-
synet til medlemmerne af sognemenigheden.

Udkast til lovforslag findes i bilag 6.

4.1.3 Andre kristne menigheders adgang til fast brug af kirken

Arbejdsgruppen har faet oplyst, at der i Kgbenhavns Stift er indgaet 29 aftaler med kristne mi-
grantmenigheder om leje af kirker til brug for migrantmenighedernes aftholdelse af gudstjene-
ster ved egen praest.

Arbejdsgruppen finder, at det er et positivt signal at sende til de kristne migrantmenigheder, at
der er mulighed for at indga sddanne aftaler.

Arbejdsgruppen ma samtidig konstatere, at der i lovgivningen savnes den forngdne hjemmel til,
at der lokalt kan indgas aftaler med kristne menigheder om fast brug af kirken til gudstjenester
og kirkelige handlinger.

Arbejdsgruppen anbefaler, at bestyrelses- og brugsloven andres saledes, at biskoppen kan tilla-
de, at andre kristne menigheder end de evangelisk-lutherske frimenigheder far adgang til fast
brug af en kirke til gudstjenester og kirkelige handlinger.

Tilladelsen ma ske pa tilsvarende forudsaetninger, som i dag geelder for biskoppens tilladelse til
en evangelisk-luthersk frimenigheds faste brug af en kirke. Det vil sige, at mindst 10 medlemmer
af frimenigheden, som bor i sognet, skal anmode om at bruge kirken, at menighedens leere og
ritus eller dens forhold i gvrigt ikke er til hinder for, at kirken stilles til radighed, og at menighe-
dens brug af kirken ikke vil hindre de folkekirkelige menigheders brug af kirken.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at den geeldende betingelse om, at anmodningen skal frem-
seettes af mindst 10 medlemmer af menigheden med bopzel i sognet, skal andres til, at bopzelen
skal vaere i provstiet.

Der vil ikke blive tale om, at andre Kristne menigheder far et retskrav pa fast brug af en kirke,
idet der skal foretages en afvejning af hensynet til sognemenigheden pa den ene side og den an-
den kristne menighed pa den anden side.

[ arbejdsgruppen er der enighed om, at eventuelle tvivlsspgrgsmal om kirkerummets anvendel-
se i alle tilfeelde skal afggres af biskoppen.

Udkast til lovforslag findes i bilag 6.
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5 Bygningsfredningsloven

Bygningsfredningsloven har til formal at veerne landets @ldre bygninger af arkitektonisk, kul-
turhistorisk eller miljgmaessig veerdi. Ved lovens administration skal der laegges vaegt pa, at de
bygninger, der fredes, far en hensigtsmaessig funktion, der under hensyntagen til bygningernes
saerlige karakter tjener til deres opretholdelse pa leengere sigt.

For at fremme lovens formal yder kulturministeren vejledning med henblik pa at sikre, at byg-
ningsfrednings- og bevaringsinteresserne tilgodeses i administration af planloven, byfornyelses-
loven og tilsvarende lovgivning.

Kirkebygninger, der er omfattet af den kirkelige lovgivning - det vil sige i brug som folkekirke -
er undtaget fra bygningsfredningslovens bestemmelser om fredning. Tages kirken ud af kirkeligt
brug, vil bygningen vare omfattet af den generelle lovgivning.

Det fremgar af bygningsfredningsloven, at offentligheden skal inddrages i videst muligt omfang i
frednings- og bevaringsarbejdet.

5.1 Kirker opfert for 1536

En kirke, som er opfgrt fgr 1536, vil, hvis den nedlaegges, veere automatisk fredet efter bygnings-
fredningsloven. Sa leenge en kirkebygning er i brug som kirke, er den omfattet af bestemmelser-
ne i den kirkelige lovgivningé. Nedlaegges kirken, vil menighedsradet som udgangspunkt fortsat
have ansvaret for kirkebygningen, men nu efter bestemmelserne i bygningsfredningsloven.

En bygningsfredning omfatter hele bygningen, uanset at dele af bygningen ikke er opfart fgr
1536. Bygningsfredningen omfatter alt mur- og nagelfast inventar, men ikke lgsgre.

Kulturstyrelsen kan give tilladelse til fjernelse af mur- og nagelfast inventar i forbindelse med
bygningsmaessige sendringer, safremt dette star i vejen for en hensigtsmaessig funktion og i gv-
rigt er i overensstemmelse med de barende fredningsveerdier.

5.2 Kirker opfart efter 1536

Kirker opfart efter 1536, som tages ud af brug, er ikke automatisk bygningsfredede efter byg-
ningsfredningsloven. Men det fglger af bestemmelserne i bygningsfredningsloven, at kulturmini-
steren kan frede bygninger og selvsteendige landskabsarkitektoniske veerker af veesentlig arki-
tektonisk eller kulturhistorisk vaerdi, som er over 50 ar gamle.

Uanset deres alder kan bygninger og selvstzendige landskabsarkitektoniske veaerker dog fredes,
nar det er begrundet i deres fremragende veerdi eller i andre seerlige omsteendigheder. En byg-
ningsfredning kan omfatte bygningens eller det selvstzendige landskabsarkitektoniske vaerks
umiddelbare omgivelser i form af gdrdrum, pladser, fortove, haver, parkanlaeg og lignende i det
omfang, disse omgivelser er en del af den beskyttelsesvaerdige helhed.

6 Se bilag nr. 2, feelles forstaelsespapir af december 2009 mellem Kirkeministeriet og Kulturministeriet
om anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen i bygningsfredningslovens § 5.
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Hvis kirken nedlaegges, er kirkebygningen inkl. nagelfast inventar saledes en bygning, der kan
fredes. Bygningsfredningen vil i givet fald ske efter den almindelige procedure med forelzeggelse
af fredningsforslag for Det Szerlige Bygningssyn.
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6 Kirkebygningerne ud af brug - nedlaeggelse

6.1 Hvorfor nedlaegge kirker?

@nsket om at nedleegge en kirke kan vaere begrundet i flere arsager. I den offentlige debat er
forhold som aendret befolkningssammensaetning, faldende medlemstal, uforholdsmaessigt store
driftsudgifter og svigtende tilslutning til gudstjenestelivet ofte naevnt som faktorer, der hver for
sig eller i en kombination, kan fgre til gnsket om at nedlaegge en kirke. Der kan formentlig ogsa
findes eksempler pa et "udtgrret” sogn, hvor menighedens tilslutning til sognekirken er veaek, og
hvor det er vanskeligt at fa opstillet kandidater til menighedsradsvalget.

Men der er forskellige problemstillinger, som knytter sig til henholdsvis kirkerne pa landet og
kirkerne i byen, hvor debatten ofte angar forholdene i Kgbenhavn.

6.1.1 Kirker pa landet

[ tyndt befolkede omrader af landet vil de lgbende driftsudgifter til at holde typisk en middelal-
derkirke i seedvanlig brug ofte udggre en uforholdsmaessig stor post pa de lokale kirkelige bud-
getter.

En svag gkonomi i ligningsomradet kombineret med en ringe tilslutning til deltagelse i gudstje-
nestelivet kan fgre til, at menighedsradet ma overveje, hvilke muligheder der er for at endre pa
forholdene.

Det behgver ikke ngdvendigvis at udmgnte sig i en egentlig lukning af kirken, da en lukning ikke
altid er den mest hensigtsmeaessige lgsning hverken gkonomisk, kirkeligt eller folkeligt.

[ beteenkning 1471 om den lokale gkonomi” hedder det:

"Nar det geelder middelalderkirkerne i meget tyndt befolkede omrader, er der kun i meget
sjeeldne tilfeelde muligheder for at anvende bygningerne til andre formal end de nuvarende.
Dels pa grund af bygningernes karakter, dels pa grund af det manglende befolkningsunderlag
ogsa for andre formal.

Den fgrste udfordring er derfor naturligvis at sgrge for, at kirken fortsat kan bruges menings-
fuldt som kirke, f. eks. ved at man i et stgrre omrade samarbejder om kirkernes brug og profi-
lerer de enkelte kirker. Det kan betyde at tendensen til, at enkelte kirker i flersognspastorater
kun bruges fa gange om dret, gges. Men det kunne til gengzeld ogsa fgre til, at den faktiske
brug sa blev mere bevidst og samlet om sarlige opgaver, der f. eks. kunne bestad i

e AtenKkirke i et udpraeget turistomrade med fa helarsbeboere udelukkende anvendes i
sommerperioden

e Aten kirke kun anvendes til bryllupper og begravelser og/eller til szerlige gudstjenester,
men ikke til jaevnlige sgndagsgudstjenester

e Aten kirke primaert reserveres til undervisningsformal for skole-kirke-samarbejde i prov-
stiet/kommunen

e At man i samarbejde bevidst forsgger at opprioritere brugen af en for lidt brugt kirke.”

7 Beteenkning 1491 om Folkekirkens lokale gkonomi, Kirkeministeriet, august 2007, kap.5.3.4, s. 182 ff.
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Eksemplerne er ikke en udtémmende opregning, men netop kun eksempler, der viser, at man
lokalt har mulighed for at tilpasse brugen af kirken.

6.1.2 Kirkeribyen

[ Kgbenhavn er situationen en anden. Kirkebygningsmassen i Kgbenhavns og Frederiksbergs
kommuner varierer i udtryk fra de mere beskedne bygningsvarker til monumentalkirker. Den
typiske kgbenhavnerkirke iseer uden for voldene er saledes ikke en middelalderkirke. Hovedpar-
ten af kirkerne har ikke udgifter til kirkegardsdrift, da kirkegardene bestyres af kommunalbe-
styrelserne.

[ 1gbet af 1800-tallet og frem til 1950, hvor indbyggerantallet toppede, steg indbyggertallet i
Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner fra ca. 102.000 til 887.000 indbyggeres.

De 14 zldste kirker er bygget fgr 1829. I perioden 1861-1978 blev der bygget 79 kirker i Kg-
benhavn og pa Frederiksberg?.

Kirkefondet opfgrte eller var med til at opfgre 48 kirker i perioden 1895-1978. Den fgrste kirke,
der blev bygget i perioden med mange kirkebyggerier i Kgbenhavn, var Skt. Johannesi 1861,
som var en magistratskirkel0. De gvrige magistratskirker blev bygget i 1861-1890, men dem var
Kirkefondet ikke involveret il

[ Kgbenhavns Stift (inkl. Bornholm og Amagerland provstier) er antal af medlemmer af folkekir-
ken i procent markant lavere sammenlignet med resten af landet. Medlemsprocenten i Kgben-
havns Stift er faldet fra ca. 80 pct. i 1990 til ca. 63 pct.i2011. Til sammenligning er medlemspro-
centen i hele landet faldet fra 89,3 pct. i 1990 til 80,4 pct.i 201112

Nogle kgbenhavnske kirkebygninger besidder en sa beskeden arkitektonisk kvalitet og er i en
bygningsmaessig forfatning, som betyder, at omkostningerne ved en renovering star i et misfor-
hold til en eventuel nedrivning eller salg.

Det geografisk baserede sognetilhgrsforhold betyder mindre for folkekirkemedlemmerne i Kg-
benhavn, hvor befolkningen i hgjere grad orienterer sig mod byens kvarterer. Biskoppen over

8 Analyse af folkekirkedata Rapport udarbejdet af Radgivende Sociologer Aps for Kgbenhavns Stift 2011,
s. 18.

9 Kamma Struwe: Kirkerevolution i 1890’erne, biografisk-historisk kulturbillede, C. A. Reitzel, Kgben-
havns 1995, s. 13.

10 Kamma Struwe: Kirkerevolution i 1890’erne, biografisk-historisk kulturbillede, C. A. Reitzel, Kgben-
havns 1995, s. 33: "Seks af de kirker, der fik et kommunalt tilskud til kirkebyggeriet i form af enten en
grund eller kontante midler eller muligvis begge dele, fik navnet magistratskirker. Magistraten fik til-
lagt en kontrollerende myndighed over kirkens driftsudgifter og fik ret til at udpege de personer, der
udgjorde kirkens ikke-gejstlige personale.”

11 Skt. Johannes 1861; Skt. Stefan 1874; Skt. Paul 1877; Skt. Jakob 1878, Skt. Matthzaeus og Helligkors 1890.

12 Analyse af folkekirkedata Rapport udarbejdet af Radgivende Sociologer Aps for Kgbenhavns Stift 2011,
kapitel 2, hvoraf fremgar at faldet i medlemsprocenten primaert haenger sammen med at medlemspro-
centen for dem som dgr er omkring 90 pct., mens andelen af nyfgdte, der bliver dgbt, er faldet til 70 pct.
generet set for hele landet. Denne fordeling er endnu mere skav for Kgbenhavns Stift. Medlemsprocen-
ten er endvidere fglsom over for indvandring, her szerligt overfor indvandrere med ikke-protestantisk
baggrund samt over for den generelle befolkningstilvaekst, idet andelen af folkekirkemedlemmer er
mindre for de yngste grupper. Rapporten navner perioden 2007 til 2011, hvor medlemsprocenten er
faldende, men det faktiske antal medlemmer i Kgbenhavns Stift er konstant.
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Kgbenhavns Stift og stiftsradet i Kgbenhavn har taget initiativ til en proces, som bergrer kirker
og sogne i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. Formalet hermed er at skabe gkonomiske
forudseaetninger for at bygge nye kirker i tre omrader i byen, hvor der er og fremover vil ske en
stor befolkningstilvaekst, samt at skabe muligheder for en bedre opgavelgsning?3.

[ Kgbenhavn er diskussionen om at lukke kirker derfor mere et spgrgsmal om en omprioritering
af de gkonomiske ressourcer og handler i mindre grad om, hvilke tiltag der er ngdvendige som
folge af en aktuelt presset gkonomi begrundet i et vigende indtegtsgrundlag.

Zndringer i demografiske forhold samt i de gkonomiske betingelser vil ofte veere de udfordrin-
ger, som man lokalt ma forholde sig til. Og det kan betyde, at man nar frem til, at sognekirken
skal have en andret funktion eller maske skal lukkes.

Og udfordringerne vil veere forskellige alt efter, om der er tale om en middelalderkirke, en yngre
kirke eller en kirke fra nyere tid. Er der en kirkegard, ma der, hvis kirken skal lukkes helt, ogsa
tages stilling til, hvad der skal ske med kirkegarden.

13 Pressemeddelelse af 2. februar 2012, udsendt med biskoppen over Kgbenhavns Stifts brev af s.d. til
menighedsrad, provstiudvalg, provster og preester i de bergrte provstier.
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7 Lukning af middelalderkirker

Set ud fra et arkitektonisk og kulturhistorisk synspunkt er middelalderkirkerne unikke. Derfor
kommer det ikke pa tale at rive en middelalderkirke ned.

Som naevnt i afsnit 3.2 Opfgrelse og lukning af kirker er der de seneste 100 ar kun nedlagt gan-
ske fa kirker. Af disse var fire opfart fgr 153614 Den ene, Aunsg Gamle Kirke i Roskilde Stift, bru-
ges lejlighedsvis til gudstjenester om sommeren, og menighedsradet har ansvaret for vedlige-
holdelsen af kirken. De tre andre kirker er fredede: Maarup Kirke i Aalborg Stift blev overtaget af
Staten, og pa grund af erosion af kysten blev bygningsfredningen efterfglgende ophaevet. Den
gamle Hgjerup Kirke i Roskilde Stift!5 og Buderup Kirke i Aalborg Stift er begge fredet som for-
tidsminder og automatisk fredede efter bygningsfredningsloven pa grund af deres alder.

Omdannelse af middelalderkirker til alternativ anvendelse vil veere en arkitektonisk udfordring
og stille hgje krav til projekternes kvalitet.

Inventar vil efter museumslovens bestemmelser kunne indlemmes i Nationalmuseets eller de
statsanerkendte museers samlinger forudsat, at genstandene falder inden for museets ansvars-
omrade, se naermere herom i afsnit 8. Kirkens inventar.

Som naevnt i afsnit 5. Bygningsfredningsloven vil kirkebygningen vere automatisk fredet efter
bygningsfredningsloven, hvis kirken nedlaegges som kirke.

7.1 Lukning af kirker opfgrt efter 1536

Kirker opfart efter 1536, som nedlaegges, er ikke automatisk fredede efter bygningsfredningslo-
ven.

Kirkebygningen kan fredes i henhold til bygningsfredningsloven pa linje med andre bygninger,
hvis kirkebygningen er over 50 ar gammel og har vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk
veerdi.

Uanset deres alder kan bygninger og selvsteendige landskabsarkitektoniske vaerker dog fredes,
nar det er begrundet i deres fremragende veerdi eller i andre saerlige omsteendigheder, se afsnit
5.2. Kirker opfgrt efter 1536.

Alle kan stille forslag om en fredning. Rejses fredningssagen af Landsforeningen for Bygnings-
kultur skal Kulturstyrelsen forelaegge sagen for Det Szerlige Bygningssyn. Hvis Kulturstyrelsen
beslutter, at et fredningsforslag skal foreleegges Det Seerlige Bygningssyn, skal Kulturstyrelsen
underrette ejer herom.

7.2 Retsvirkninger af en bygningsfredning

Retsvirkningerne af en bygningsfredning er ens, uanset om kirken er automatisk fredet, fordi
den er opfgrt fgr 1536, eller den fredes i henhold til Kulturstyrelsens fredningsforslag.

14 Beteenkning 1491, Folkekirkens lokale gkonomi, Kirkeministeriet, august 2007, s. 183-184, tabel 5.3.
15 Tilhgrer foreningen Hgjeruplund
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Ifglge bygningsfredningsloven skal en fredet bygning af ejeren holdes i forsvarlig stand, herun-
der teet pa tag og fag. Herudover kraever alle arbejder pa bygningen, som gar ud over almindelig
vedligeholdelse, en tilladelse fra Kulturstyrelsen. Det samme gzelder opsaetning af lysinstallatio-
ner, antenner, parabolantenner og lignende samt skiltning pa facader, herunder tagflader.

Nedrivning af en fredet bygning kraever en tilladelse fra Kulturstyrelsen. Bestemmelsen admini-
streres restriktivt.

Der er i en bekendtggrelsel¢ fastsat regler om, at der, inden fredede bygninger i offentligt eje
overdrages til andre end staten, kommuner, kirker, praestembeder eller offentlige stiftelser, skal
tinglyses en bestemmelse om, at der ikke gaelder en pligt for staten til at overtage ejendommen
mod erstatning, safremt tilladelse til nedrivning naegtes.

7.3 Planlov

[ visse situationer kan der udlgses en lokalplanpligt ved fx nedrivning eller stgrre zendringer i en
bevaringsverdig kulturhistorisk betydningsfuld bygning.

Det fglger saledes af planlovens § 13, stk. 2, at der skal tilvejebringes en lokalplan, fgr der gen-
nemfgres stgrre udstykninger eller stgrre bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af
bebyggelse, og i gvrigt nar det er ngdvendigt for at sikre kommuneplanens virkeligggrelse.

16 Bekendtggrelse nr. 499 af 12. december 1979 om tinglysning af saerlige bestemmelser for fredede byg-
ninger i offentligt eje.

19



8 Kirkens inventar

For kirker, der er i brug som kirker, geelder bestemmelserne i lov om folkekirkens kirkebygnin-
ger og kirkegarde samt bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Ifglge disse regler skal menighedsradet sgrge for vedligeholdelse af kirken, dens inventar og
udsmykning.

Andring eller istandsaettelse af inventar, der er over 100 ar gammelt, ma kun ske i henhold til et
forslag, der er tilvejebragt gennem Nationalmuseet og godkendt af stiftsgvrigheden.

Forslag til anskaffelse, 2endring eller istandsaettelse af alter, dgbefont, praedikestol, varmeanlaeg,
tarnure, orgler eller klokker, med undtagelse af mindre, flytbare orgler og automatiske ringean-
leg, skal godkendes af stiftsgvrigheden.

Inventar, som ikke lzengere anvendes i kirken, m3 ikke fjernes fra kirken uden provstesynets
samtykke. Fjernelse af inventar og prydelser af kunstnerisk eller historisk veerdi kan dog ikke
ske uden tilladelse fra stiftsgvrigheden.

Menighedsradet treeffer bestemmelse om anskaffelse af lgse kunstgenstande til kirken. Forslag
til anden kunstnerisk udsmykning skal godkendes af stiftsgvrigheden.

Forslag til 2endring eller istandszettelse af bestdende kunstnerisk udsmykning fx kalkmalerier og
altertavler samt gravminder skal godkendes af stiftsgvrigheden. Hvis den kunstneriske udsmyk-
ning er over 100 ar gammel, skal forslaget tilvejebringes gennem Nationalmuseet.

Ovenstaende gaelder for kirkens inventar og udsmykning, sa laenge Kirken er omfattet af lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Arbejdsgruppen har derfor drgftet, hvad der skal ske med kirkens inventar, nar kirkebygningen
tages ud af brug. Til brug for arbejdsgruppens drgftelser har Kulturstyrelsen udarbejdet et notat
om kirkeinventar - ved lukning af folkekirker?.

Som naevnt omfatter en bygningsfredning bygningens mur- og nagelfaste inventar. Det vil sige
praedikestol, orgel, dgbefont, altertavle, stolestader m.v., som skal forblive i kirkebygningen.

Kulturstyrelsen kan give tilladelse til flytning eller fjernelse af mur- og nagelfast inventar i for-
bindelse med bygningsmaessige @ndringer, safremt inventaret star i vejen for en hensigtsmaes-
sig funktion i bygningen og i gvrigt er i overensstemmelse med anlaeggets beerende frednings-
vaerdier.

Bygningsfredningen omfatter ikke lgsgre.

Det vil seedvanligvis ikke volde besveer at afggre, hvad der ma anses for at veere mur- og nagel-
fast, og hvad der er lgst inventar.

Som hovedregel kan man ga ud fra, at lgst inventar kan flyttes, uden at flytningen efterlader sig
spor pa bygningen. Men der kan vaere tvivlstilfeelde, som derfor ma afggres konkret.

Seerligt skal det bemeaerkes, at dgbefonte gennem tiden har veeret udsat for mange flytninger, og
at de stadigveek i dag er under omplacering i mange kirker, samt at dette i reglen lader sig gagre

17 Kulturstyrelsens notat af 23. april 2012. Notatet er vedlagt som bilag 3.
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uden at efterlade sig spor, idet mange bade sten- eller metalfonte altid kun har staet lgst opstil-
lede. Nogenlunde det samme kan i mindre grad siges at geelde altertavler samt udtagne, zldre
alterbilleder, ligesom dele, fx figurer eller sideflgje af en i gvrigt i brug veerende altertavle, kan
veere fjernet fra denne og opsat andet steds i kirken.

Det ma derfor altid tilrades at forholde sig konkret til disse og andre lignende tilfzlde.

Og man skal veere opmaerksom p3, at selv om en bygningsfredning ikke omfatter lgsgre, kan det
pageeldende inventar udggre en kulturhistorisk veerdi.

Dette geelder seerligt for middelalderbygningerne, men ogsa udstyr fra arhundrederne efter
middelalderen vil ofte veere af stor interesse. Ogsa nyere bykirkers inventar kan have stor kunst-
og kulturhistorisk interesse, ligesom ogsa nyere Kirker vides at rumme langt sldre inventar-
stykker, som kan veere overfgrt fra aldre, nu forsvundne kirker, eller anskaffet til brug i en nye-
re kirke.

Selv om en nyere kirkebygning tages ud af brug og ikke bygningsfredes, bgr der tages saerskilt
stilling til, hvorledes der skal forholdes med kirkebygningens inventar - savel det mur- og nagel-
faste som det lgse inventar.

Ifglge Kulturstyrelsens notat er det Nationalmuseets vurdering, at lukning af en kirke med efter-
folgende fjernelse af lgst inventar naeppe vil ske, uden at Nationalmuseet og formentlig tillige det
stedlige statsanerkendte museum er informeret.

Lgse inventargenstande vil kunne indlemmes i savel Nationalmuseets som de statsanerkendte
museers samlinger. Det er dog en forudsaetning, at genstandene falder inden for det enkelte mu-
seums ansvarsomrade.

For Nationalmuseet gzelder i henhold til museumsloven, at museet for dansk kulturs vedkom-
mende skal anlaegge og opretholde repraesentative samlinger. For de statsanerkendte museer
geelder, at de indsamler genstande efter forskningsmaessige og formidlingsmeessige kriterier.

Museerne fgrer en restriktiv indsamlingspolitik og forholder sig i udgangspunktet - men med
den seerlige respekt som sagen aftvinger - til kirkeinventar pd samme made, som de forholder
sig til andre genstandskategorier, de matte blive tilbudt.

Derfor kan det ikke forventes, at et museum kan overtage alt Igst inventar, nar en kirke lukker.
Der vil blive tale om en udveelgelse og en deraf fglgende rest, som ikke kan indlemmes i museets
samling.

Kulturstyrelsens notat anbefaler, at menighedsrad og stiftsgvrighed efter konsultation med Na-
tionalmuseet og det stedlige museum patager sig ansvaret for kassation af det Igse inventar, som
ikke kan finde anden kirkelig anvendelse, og som museerne ikke kan optage i deres samlinger.

Det frarddes at gemme og opbevare inventar, blot fordi det har tilhgrt en kirke, eller ud fra den
betragtning, at der muligt kan komme en tid, der vil vide at benytte genstandene. Derfor kan det
heller ikke anbefales at oprette "et centralt inventarlager” for tidligere kirkeinventar.
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8.1 Arbejdsgruppens overvejelser om kirkebygningerne
og inventaret

[ de tilfeelde hvor en kirke, der er opfart efter 1536, overvejes lukket, anbefaler arbejdsgruppen,
at menighedsradet indledningsvis tager kontakt til Kulturstyrelsen med henblik p3, at fa en ud-
talelse om, hvorvidt der vil blive rejst en bygningsfredningssag, hvis kirken tages ud af brug.

Kulturstyrelsens udtalelse kan fa betydning i forhold til de muligheder, der er for bygningens
senere anvendelse samt i forhold til kirkens lgse inventar.

Arbejdsgruppen anbefaler, at menighedsradet samtidig med henvendelsen til Kulturstyrelsen
gennem provstiudvalget anmoder stiftsgvrigheden om at tage kontakt til Nationalmuseet og det
stedlige statsanerkendte museum med henblik pa en vurdering af, hvorledes der skal forholdes
med inventaret.

Set i lyset af Kulturstyrelsens notat om inventaret ma det forudses, at kirkelukninger vil medfg-
re, at en del Igse inventargenstande bliver overflgdige, fordi de ikke kan optages i hverken Nati-
onalmuseets eller det lokale museums samlinger.

Arbejdsgruppen finder, at der bgr udvises tilbgrlig respekt for eventuelt overtalligt kirkeinven-
tar. Derfor kan det ikke anbefales, at sadant Igst kirkeinventar i fgrste omgang sgges athaendet
pa det almindelige marked for brugte genstande.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der oprettes en elektronisk udbudsplads for overflgdigt
kirkeinventar, som landets menighedsrad far adgang til at benytte. Pa udbudspladsen kan over-
fladigt kirkeinventar seettes til salg i en begreenset periode med henblik pa placering af inventa-
retien anden kirke.

Ogsa salg eller bortskaenkning af inventar til udlandet kan komme pa tale, og her geelder kultur-
vaerdilovens almindelige bestemmelser om salg af kulturgenstande. Det pahviler den, som agter
at udfgre en genstand, at sgge kulturveerdiudvalget om tilladelse dertil. Kulturveerdiudvalget
bestar af direktgrerne for Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst, direktgren for Det Kon-
gelige Bibliotek, Rigsarkivaren og et af kulturministeren udpeget medlem, der skal vaere leder af
et ikke statsligt museum.

Det bgr naevnes, at man i visse tilfaelde i kirkerne rdder over veerker af savel zeldre som nuleven-
de kunstnere af betydelig kvalitet, fx alterbilleder, hvis handelspriser og placering i kunstmarke-
det ikke er uden gkonomisk betydning. Der bgr derfor ogsa i disse tilfeelde indhentes den for-
ngdne radgivning, bl.a. for at sikre, at veerker med interesse for offentlige samlinger kan sgges
sikret for disse. Ogsd i forhold til sddanne veerkers salg geelder det ovenfor anfgrte.
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8.2

Oversigt over muligheder ved aendret anvendelse eller lukning

Nedenfor er i skematisk form gengivet muligheder for anvendelse af en kirke, der helt eller del-

vis tages ud af brug.

Delvis ud af brug

Kirken anvendes kun til
en julegudstjeneste og
lejlighedsvis til szerlige
gudstjenester og enkelte
bryllupper og begravel-
ser. Der afholdes ingen
sgndagsgudstjenester

Kirken er fortsat omfattet
af lov om folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegarde.
Menighedsradet har ansva-
ret for vedligeholdelsen

Der opnds en besparelse pa lgn- og
gvrige driftsomkostninger

Kirken er beliggende i et
udpraeget turistomrade
og anvendes kun i
sommerhalvaret

Kirken er fortsat omfattet
af lov om folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegarde.
Menighedsradet har ansva-
ret for vedligeholdelsen

Der opnas en besparelse pa lgn- og
gvrige driftsomkostninger

Kirken reserveres pri-
meert til undervisnings-
formal

Kirken er fortsat omfattet
af lov om folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegarde.
Menighedsradet har ansva-
ret for vedligeholdelsen

Der opnds nappe besparelse, hvis
der fortsat skal afholdes gudstjene-
ster og kirkelige handlinger, men
muligvis en samling og dermed ef-
fektivisering af provstiets tilbud om
skole/hjemsamarbejde, konfirmand-
forberedelse, minikonfirmander,
bibelleesekredse m.v.

Helt ud af brug

Kirken opfgrt fgr 1536

Bygningen er ikke laengere
omfattet af den kirkelige
lovgivning, men vil som
konsekvens af nedlaeggel-
sen vaere omfattet af be-
stemmelserne i bygnings-
fredningsloven.

Menighedsradet har fortsat
ansvaret for bygningens
vedligeholdelse, men nu i
henhold til bygningsfred-
ningslovens regler herom.

Begrzaensede driftsudgifter, da byg-
ningen ikke lzengere er ramme om
gudstjenester og kirkelige handlin-
ger.

Kirken opfgrt efter
1536

Kirkebygningen er ikke
laengere omfattet af den
kirkelige lovgivning.

Kirkebygningen er ikke
automatisk fredet, men kan
fredes, hvis Kulturstyrelsen
udarbejder fredningsfor-
slag.

Begraensede driftsudgifter, da byg-
ningen ikke laengere er ramme om
kirkelige aktiviteter.

Sker der ingen bygningsfredning, vil
bygningen som udgangspunkt veere
en bygning som alle andre.

Hvis der ikke kan findes alternative
anvendelsesmuligheder, bgr det
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Menighedsradet har fortsat
ansvaret for bygningens
vedligeholdelse, men hvis
den bygningsfredes, s i
henhold til bygningsfred-
ningslovens regler.

Sker der ingen bygnings-
fredning er den nedlagte
kirkebygning hverken om-
fattet af den kirkelige lov-
givning eller bygningsfred-
ningsloven

overvejes at athaende bygningen, da
det ikke er hensigtsmaessigt, at fol-
kekirken atholder udgifter til byg-
ningsvedligehold af bygninger, som
kirken ikke har brug for.

Indeholder bygningen ingen arkitek-
toniske kvaliteter og heller ikke pa
anden made vurderes som beva-
ringsveerdig, kan en nedrivning eller
et salg vaere en lgsning.
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9 Begransninger i fremtidig anvendelse

Nar en kirke er nedlagt, er der - med de eventuelle begransninger i anvendelsen, som en byg-
ningsfredning indebeerer - som udgangspunkt ikke nogen begraensninger i, hvad bygningen kan
anvendes til.

Arbejdsgruppen finder, at der i overensstemmelse med gaeldende praksis som udgangspunkt ma
tages et udstrakt hensyn til de gnsker om bygningens fremtidige anvendelse, som det enkelte
menighedsrad fremfgrer.

Bygningens arkitektur, beliggenhed og almene tilstand vil naturligt seette rammer i form af mu-
ligheder og begraensninger for, hvad kirkebygningen kan anvendes til, hvis den ikke lzengere
skal veere kirke.

Der er ikke noget til hinder for, at en nedlagt kirkebygning overgar til et rent verdsligt formal. I
forbindelse med et salg vil der veere mulighed for at fastsaette eventuelle begraensninger for
bygningens fremtidige anvendelse
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10 Markering af kirkens lukning

En ny kirke indvies ved kgl. resolution. Forinden indvielsen skal der afholdes et afleveringssyn,
som afholdes af provsten og en af Ministeriet for Ligestilling og Kirke udpeget arkitekt. Ved sy-
net skal det pases, at kirken er opfgrt i overensstemmelse med det godkendte forslag og forsynet
med det ngdvendige til afholdelse af gudstjenester og foretagelse af kirkelige handlinger.

Der er to autoriserede ritualer for kirkeindvielse. Det ene er autoriseret ved kgl. resolution af 6.
marts 1987 og revideret i 1992. Det andet er autoriseret ved kgl. resolution af 12. juni 1992.

Debatten om kirkelukninger viser, at der er mange fglelser forbundet med nedleaeggelse af en
sognekirke. Selv om den formelle nedlaeggelse sker ved kgl. resolution, har det undertiden veeret
fremfgrt, at der bgr veere et ritual, som kan anvendes, nar den sidste gudstjeneste atholdes i kir-
ken.

10.1 Arbejdsgruppens overvejelser
Arbejdsgruppen har drgftet spgrgsmalet om et eventuelt ritual.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at et gnske fra menigheden om, at der skal ske en kirkelig
markering af, at kirken nedleegges, bgr respekteres.

Arbejdsgruppen finder, at en kirkelig markering ikke behgver at ske i form af en gudstjeneste
med et autoriseret ritual.

Arbejdsgruppen anbefaler, at en markering af lukningen af kirken sker efter lokalt gnske even-
tuelt efter biskoppens vejledning.
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11 Kirkegardene

Hvis en kirke med tilhgrende kirkegard nedleegges, ma der ogsa tages stilling til, hvilken betyd-
ning nedlaeggelse af kirken far for kirkegarden.

11.1.1 Den kirkelige lovgivning

En kirkegard indvies, for den tages i brug. Nar en ny kirke indvies, indvier biskoppen dermed
tillige kirkegarden. Nar en anden ny kirkegard eller en kirkegardsudvidelse tages i brug som

kirkegard, indvies den forinden af sognepraesten. Indvielsen foregar efter en vejledende ord-
ning1s,

Nar en kirkegdrd nedleegges, sker der ingen serlig markering heraf. Nar en kirkegard er nedlagt,
er den ikke leengere omfattet af den kirkelige lovgivning, og arealet kan herefter overga til anden
anvendelse

Anlaeggelse, udvidelse og nedlaeggelse af kirkegarde skal godkendes af stiftsgvrigheden.

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og den tilhgrende bekendtggrelse indeholder
regler om kirkegardens indhegning og indretning m.v. samt bestemmelser om gravstedernes
indretning, anbringelse af kister og urner m.v.

Sognets beboere har ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvor de bor. Denne ret
omfatter erhvervelse af brugsret for en fredningsperiode til et gravsted med en gravplads, hvis
der er en efterlevende aegtefeelle dog med to gravpladser. Denne ret for sognets beboere mod-
svares af folkekirkens pligt til at sg@rge for, at der er tilstraekkeligt med begravelsesplads til sog-
nets beboere.

I loven defineres fredningstiden som den periode, hvor et gravsted skal henligge urgrt.

Loven fastsaetter minimumsfredningstider for gravsteder med kister og urner - henholdsvis 20
og 10 ar. Lokalt kan der fastsaettes leengere fredningstid. Fredningstiderne skal fremga af den af
provstiudvalget godkendte vedtaegt for kirkegarden. Et gravsted kan ikke nedlaegges, far fred-
ningstiden efter den seneste begravelse i gravstedet er udlgbet.

Nar brugsretten til et gravsted udlgber, har indehaveren af brugsretten krav pa at fa fornyet
gravstedsretten for en ny periode.

Det kan vere gnskeligt eller ngdvendigt at regulere pa en kirkegards indretning og i nogle til-
feelde helt at nedlaegge kirkegarde. I disse situationer ma menighedsradet vurdere og laegge en
plan for, hvordan en beslutning herom skal gennemfgres, sdledes at der tages hgjde for igangvee-
rende fredningsperioder og de konkrete gravstedsaftaler, som er indgaet med gravstedsindeha-
verne.

Til gennemfgrelse af en af provstiudvalget godkendt reguleringsplan for kirkegarden giver lov-
givningen mulighed for, at et gravsted inddrages helt eller delvis, nar fredningstiden efter den
seneste begravelse er udlgbet. Retten til at foretage yderligere begravelse i et gravsted, der er
omfattet af en godkendt reguleringsplan, ophgrer, ndr der er forlgbet en fredningsperiode efter
den senest forud for planens godkendelse foretagne begravelse, uanset om brugsretten til grav-

18 Ritualbog, det Kgl. Vajsenhus’ Forlag, Kgbenhavn 1994, s. 196.
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stedet matte vaere erhvervet for et laengere tidsrum. En godkendt reguleringsplan indebaerer
saledes en begransning i retten til at foretage nye begravelser i et gravsted, der er omfattet af
reguleringsplanen.

[ loven er der fastsat saerlige bestemmelser om gravminder, der bevarer mindet om fortjenstful-
de meend og kvinder, eller som i gvrigt af kunstneriske, kulturhistoriske eller andre grunde ma
anses for seerlig bevaringsvaerdige. Sddanne gravminder skal registreres efter de i loven og be-
kendtggrelsen fastsatte regler herom. Retsvirkningen af en registrering er, at menighedsradet
ikke ma fjerne gravmindet fra kirkegarden. Ministeren for ligestilling og kirke kan tillade, at re-
gistrerede gravminder anbringes andre steder end pa kirkegarden.

Herudover er der pa folkekirkens Kirkegarde andre gravsteder, som nyder sarlig beskyttelse.

Det geelder de danske frihedskeempergrave, som ikke ma nedleegges uden ministeriets samtyk-
ke. Endvidere er der mellem den danske stat og det britiske statssamfund indgaet en overens-
komst om fredning af og tilsyn med krigsgrave. Endelig er der mellem Danmark og Forbundsre-
publikken Tyskland indgaet en overenskomst om tyske krigsgrave i Danmark fra anden ver-
denskrig.

11.1.2 Bygningsfredningslov og museumslov

En bygningsfredning kan ifglge bygningsfredningsloven ud over bygningen omfatte bygningens
umiddelbare omgivelser i form af bl.a. pladser, haver, parkanlaeg og lignende i det omfang, det er
en del af den beskyttelsesveaerdige helhed. Der vil typisk veere tale om, at omgivelserne sammen
med den fredede bygning udggr en visuel helhed.

For de af folkekirkens kirkegarde, som ligger i umiddelbar tilknytning til en kirke, kan det bety-
de, at hvis kirkebygningen bygningsfredes, kan kirkegarden blive omfattet af bygningsfrednin-
gen, safremt kirkegarden udggr en del af den beskyttelsesveerdige helhed.

Hvis kirkebygningen bygningsfredes - uanset om dette sker automatisk, fordi bygningen er fra
far 1536, eller ved beslutning - fredes kirkegarden ikke automatisk. Det kraever en sarlig be-
slutning.

Kirkegarden kan enten fredes i tilknytning til fredning af kirkebygningen eller som et soliteaert
landskabsarkitektonisk veerk, safremt der ikke leengere gennemfgres begravelser pa stedet eller
pahviler gvrige forpligtelser i relation til gravsteder. Krigergrave mv. kan beskyttes efter be-
stemmelserne i museumsloven.

Nedlaegges en kirkegard, vil eventuelle sten- og jorddiger vaere beskyttede efter bestemmelser i
museumslovens § 29a. Det indebzerer, at der ikke ma foretages @ndring i beskyttede jord- og
stendigers tilstand, medmindre der er givet dispensation hertil.

Beskyttelsesforanstaltninger i henhold til bygningsfredningsloven og museumsloven kan ogsa
veere relevante i forhold til konkrete gravminder. Det vil athaenge af, hvilket gravminde der er
tale om, herunder mausolaer og epitafier (Igst/fast).

Regler om pleje af og tilsyn med beskyttede jord- og stendiger afhanger af ejerforholdene. Det
forudseettes, at statslige arealforvaltende myndigheder lgbende treeffer de foranstaltninger, som
er ngdvendige for at holde deres arealer i rimelig stand. Kommuner, som ejer beskyttede sten-
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og jorddiger, skal pleje disse. Alene stat og kommuner forventes at pleje. Private er ikke forplig-
tede til at pleje beskyttede sten og jorddiger.

Sten- og jorddiger, der har en szerlig kulturhistorisk betydning, kan ogsa fredes som fortidsmin-
der efter museumslovens § 29.

Kulturstyrelsen har tilsynsforpligtelsen med beskyttede jord- og stendiger.

Med hensyn til fortidsminder, fx runesten og gravhgije, er disse fredede efter bestemmelser i
museumsloven. Der findes allerede i dag fredede fortidsminder pa nogle af folkekirkens kirke-
garde, og menighedsradene er i relation til pleje af fortidsminderne pa kirkegardene i praksis
blevet betragtet som offentlige ejere, det vil sige med pligt til at pleje fortidsminderne. Der geel-
der seerlige regler for fredede fortidsminder. Sdledes ma der ikke foretages @endringer i fortids-
mindernes tilstand, medmindre der gives dispensation hertil. Der ma heller ikke foretages ud-
stykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, der fastleegger skel gennem fortidsminder. Pa for-
tidsminder og inden for en afstand af 2 m fra dem ma der ikke foretages jordbehandling, ggdes
eller plantes. Der ma heller ikke anvendes metaldetektor.

Kulturstyrelsen har tilsynsforpligtelsen med fredede fortidsminder.

11.1.3 Planlov

Nedlzaeggelse af en kirkegdrd kan eventuelt udlgse en lokalplanpligt, jf. planlovens § 13, stk. 2, jf.
afsnit 7.1.3 Planlov.

11.2 Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen konstaterer, at der pa grund af fredningstider og erhvervede gravstedsrettighe-
der samt andre omstendigheder som fx registrerede gravminder er et langt tidsperspektiv, hvis
en kirkegard skal nedlaegges helt.

Der er ogsa et tale om et fglsomt emne. I medierne er der fra tid til anden omtale af nedlagte
kirkegarde, hvor essensen synes at veere, at der nok bgr veere en graense for, hvad der kan byg-
ges oven pa en nedlagt kirkegard og i tilknytning hertil, hvordan restefund af tidligere begravel-
ser skal handteres pa en etisk korrekt made. Ofte anvendes ordet gravfred, men det begreb ken-
des ikke i den kirkelige lovgivning, der som naevnt anvender begrebet fredningstid.

Der er derfor god grund til at udvise de ngdvendige hensyn, nar en kirkegard skal nedlaegges.

Pa den anden side ma man vaere opmarksom p3, at de danske kirkegarde ikke eksisterer til evig
tid, ligesom de enkelte gravsteder normalt udlejes igen, nar brugsperioden udlgber.

De senere ars fokus pa folkekirkens lokale gkonomi har blandt andet indebaret, at alle kirke-
gardstakster er blevet genberegnet saledes, at taksterne nu afspejler de faktiske omkostninger,
som kirkegadrdene har ved at producere ydelserne. Den ggede opmaerksomhed pa kirkegards-
gkonomien sammenholdt med, at danskerne foretraekker kremering!® fremfor begravelse i kiste,
indebaerer, at mange kirkegarde har for meget plads.

19 Ifglge statistiske oplysninger fra Danske Krematoriers Landsforenings hjemmeside var deri 2011 i alt
52.516 dgde. Heraf blev de 41.248 kremerede, hvilket svarer til en kremeringsprocent pa 78,55
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Disse udfordringer betyder, at der allerede i dag sker en vis tilpasning af kirkegardsanlaeggene.
Selvom reguleringer pa kirkegardene sker over leengere tid, er der tale om dynamiske anlaeg.
Derfor kan man overveje, om der fortsat er grund til at opretholde en kirkegard, hvis der ikke
leengere - eller kun med mange ars mellemrum - bliver foretaget begravelser eller urnenedsaet-
telser pa kirkegarden. En kirkegard, hvor ingen lzengere bliver begravet, risikerer at have mere
karakter af en kulisse end et anlaeg i brug. Dette vil i szerlig grad ggre sig geeldende, hvis kirken
ogsa er taget helt ud af brug.

Hertil kommer, at sognets beboere altid har ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn,
hvor de bor. Det kan nogle gange fgre til det paradoks, at en kirkegard i et provsti med mange
smad sogne ma ansgge om en kirkegardsudvidelse, uanset at der er rigeligt med begravelsesplads
pa de gvrige kirkegarde i provstiet. Problemstillingen knytter sig til den folkekirkelige struktur
og er ikke drgftet neermere i arbejdsgruppen, da overvejelser om strukturforhold ikke indgar i
arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppen finder, at det er vigtigt, at der fortsat veernes om de kulturhistoriske veerdier,
som er knyttet til folkekirkens kirkegarde. Samtidig er det et faktum, at kirkegardsanleeggene til
stadighed er under forandring, og at det derfor som hidtil kan veere ngdvendigt at nedlaegge kir-
kegarde.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet, hvordan det fremadrettet kan sikres, at de kirkegardsan-
leeg, som ma anses for at veere af uvurderlig kulturhistorisk betydning og dermed kan karakteri-
seres som umistelige, kan sikres mod nedlaeggelse.

Arbejdsgruppen finder, at det kan ske ved, at der nedsaettes et sagkyndigt udvalg, som skal ind-
drages i beslutninger om nedlaeggelse af kirkegarde.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedsattes et sidant udvalg, hvis opgave det bliver at formule-
re nogle Kriterier, der skal danne grundlag for udvalgets kategorisering af kirkegardene i fire

grupper.

1. Umistelige kirkegarde

2. Bevaringsverdige kirkegarde

3. Mindre bevaringsveerdige kirkegarde
4. Andre kirkegarde.

Arbejdsgruppen anbefaler, at gnsker om at nedlaegge en kirkegard skal foreleegges det sagkyndi-
ge udvalg, som skal udtale sig i den enkelte sag herunder foretage en vurdering af, i hvilken ka-
tegori den konkrete kirkegard kan placeres.

Betydningen af, at en kirkegdrd anses for at vaere umistelig, skal veere, at kirkegarden ikke kan
nedleaegges, selv om kirken nedlaegges. Konsekvensen heraf bliver, at kirkegarden fremdeles skal
vedligeholdes af folkekirken.

I relation til lukning af kirken kan et bud pa kirkegardens fremtid se saledes ud:

a. Kirken fredes, og/eller kirkegarden fredes: Der udarbejdes en bevaringsplan for helheden
samt en plejeplan for kirkegarden.

b. Kirken fredes, men kirkegarden bergres ikke heraf: Der udarbejdes en bevaringsplan for
de karakterbzerende elementer samt en plejeplan for kirkegarden.
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c. Kirken tages delvis ud af brug, og kirkegarden opretholdes: Der udarbejdes en forenk-
lings- og plejeplan for kirkegarden.

d. Kirken og/eller kirkegarden nedlaegges, og der sker ingen fredning: Athaengig af beva-
ringsveerdien kan der udarbejdes en bevaringsplan eller en afviklingsplan for kirkegarden
samt en plejeplan.

Arbejdsgruppen forudsaetter, at det sagkyndige udvalg ogsa er opmaerksom pa eventuelle byg-
ninger pa kirkegarden, fx ligkapeller, gravkapeller, kirkelader m.v., der indgar som en del af kir-
kegardsanlaegget.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det alene vil vaere et relativt beskedent antal, fx 10-15 kir-
kegarde, der vil blive vurderet som umistelige, da bevaringskriterierne forudszettes at ligge pa et
hgjt niveau. Bevaringskriterierne kan tage udgangspunkt i de kriterier, som er formuleret i Ver-
densarvkonventionen.

Arbejdsgruppen forudsaetter, at eventuelle merudgifter som fglge af, at en kirkegard udpeges
som umistelig, kan indga i udligningsordningen. Det indebzerer, at umistelige kirkegarde indgar
som et kriterium ved fastleeggelsen af udligningstilskuddets stgrrelse.

Arbejdsgruppen foreslar, at udvalget kommer til at besta af repraesentanter fra Nationalmuseet,
Akademiraadet, Det szerlige Bygningssyn samt repraesentanter, der besidder szerlig sagkund-
skab om kirkegardsanleeg.

Udkast til lovforslag findes i bilag 6.
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Bilag 1

Beteenkning 1511, Omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud, Kirkemi-
nisteriet - oktober 2009, kap. 4.1.2, s. 48 ff.

4.1.2 Udgifter til bevarelse af kulturveerdierne

Vedligeholdelse af kirker og deres inventar, og dermed altsa ogsa bevarelse af de kulturvaerdier, som
kirkerne og en stor del af deres inventar reprasenterer, finansieres nasten udelukkende af folkekirkens
egne midler.

Undtagelse fra dette er, at staten i henhold til § 20 i lov om folkekirkens ekonomi hvert ér skal yde et
tilskud pd minimum 14 mio. kr. til istandsettelse af kirker og kirkers historiske inventar. Belgbsangi-
velsen i gkonomiloven har varet uendret siden 1986, og bevillingerne pé de arlige finanslove har
typisk vaeret mellem 14 og 18 mio. kr. I 2007 blev der ydet et ekstraordinzrt hejt tilskud pa 30 mio. kr.
til restaurering af Roskilde Domkirke. Der blev derfor i 2007 i alt ydet 43 mio. kr. til kirkerestaure-
ring. Fra 2009 og fremefter er tilskuddet budgetteret til 17 mio. kr.

Folkekirkens udgifter til bevarelse af kulturverdier kan ikke opgeres preacist, fordi de ikke kan afleses
direkte af de kirkelige regnskaber. Opgerelse af udgifterne ma derfor ske pa basis af sken.

En opgerelse kompliceres af, at kirkerne bade vedligeholdes af hensyn til deres kulturhistoriske vaerdi
og af hensyn til deres fortsatte brug som kirker. S&vel udgifter til daglig vedligeholdelse som udgifter
til starre istandsattelser har derfor betydning bade i forhold til bevarelse af kulturarven og i forhold til
den daglige brug af kirkerne. Hensynet til, at kirken skal danne den bedst mulige ramme om gudstje-
nester, kirkelige handlinger og andre kirkelige aktiviteter kan ogsa indebare, at standarden for vedli-
geholdelse er hgjere end det, der ville vaere ngdvendigt for alene at sikre bevarelse af kulturverdierne.

En opgerelse af udgifterne til bevarelse af kulturvaerdier kompliceres ogsé af, at en del af udgifterne
afholdes af menighedsradets driftsbevilling, mens en anden del - typisk udgifter ved storre istandsaet-
telser eller restaureringer - atholdes af menighedsradets ramme for anlaegsudgifter.

I forbindelse med analysen "Folkekirkens gkonomi", som blev udarbejdet i 1995 af en arbejdsgruppe
under Finansministeriets formandskab, blev der ved forespergsel til stifterne indsamlet oplysninger om
budgetterede udgifter til restaurering af kirker og historisk inventar.

Opgerelsen viste, at de lokale kirkelige kassers budgetterede restaureringsudgifter i 1994 udgjorde
295,9 mio. kr. (2007-priser). Hertil kom et statsligt tilskud til restaureringer pa 36,2 mio. kr. (2007-
priser). I denne opgerelse indgik ikke driftsudgifter, som har betydning for den lgbende vedligeholdel-
se af kulturarven.

Til brug for denne betaenkning er der foretaget en opgerelse pa grundlag af savel kirkekassernes som
provstiernes og stifternes udgifter i 2007 i tilknytning til bevarelse af kulturvaerdier.

De samlede udgifter til bevarelse af kulturarv er af Kirkeministeriet skennet til at have udgjort 799
mio. kr., jf. figur 4.2. Opgerelsen tager ikke hgjde for statens tilskud til kirkerestaurering.
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Figur 4.2. Folkekirkens samlede udgifter til bevarelse af kulturarv

Samlet skgn over udgifter i 2007 799.056.448

Menighedsrad

1/5 af Ign kasserer og formand, menighedsradsmgder m.v. 29.531.457
1/2 af kirkevaerge, bygnings-sagkyndig 11.144.005
1/3 af forsikring 22.247.151
3/4 af driftsudg. til el, varme (kirke og sognegarde) 141.043.966
Eftersyn orgel og klokker 29.361.598
Anskaffelser og vedligehold kirker 161.511.872
3/4 af anleegudgifter til kirker m.v. * 384.348.750
Menighedsrad i alt 779.188.798

Anm.: Bestar af nettotal pa note 7, forbrug af opsparing, nye lan

Provstiudvalg

1/5 af lgn til provstiudvalg 5.940.000
1/5 af administration 2.577.000
1/5 af udgifter til praestebolig 579.000
Provstiudvalg i alt 9.096.000
Stifter

1/2 af udgifter til konsulenter og radgivning 1.522.500
Tilsyn, godkendelse og handtering af byggesager 5.554.550
1/5 af udgifterne til provstirevision 3.694.600
Stifter i alt 10.771.650

Kilde: Opgarelse foretaget af Kirkeministeriet pa grundlag af 2007-regnskaber

Skennene over, hvor stor en del af menighedsradenes og provstiudvalgenes opgaver og udgifter der
vedrerer kulturbevaring, er foretaget i samrad med erfarne provster.

Skennene over, hvor stor en del af stifternes opgaver og udgifter der vedrerer kulturbevaring, er fore-
taget i samrad med erfarne medarbejdere i stifterne.

Det fremgér af opgerelsen, at kirkekasserne, som menighedsraddene har ansvaret for, har atholdt 779
mio. kr. af de skennede udgifter pa i alt 799 mio. kr.

Ca. halvdelen af kirkekassernes udgifter til bevarelse af kulturverdier er anleegsudgifter.

Kirkekassernes anlaegsudgifter til kirker m.v. er defineret som: arets ligningsudgifter til anlaeg, arets
forbrug af opsparing til anleeg og nye lan optaget til anlagsprojekter. [ kategorien kirke m.v. indgar
ogsa udgifter til menighedslokaler (sognegérde).

Danmarks Provsteforening har skennet, at 3/4 af de samlede anlaegsudgifter til kirker m.v. vedrerer
anlegsprojekter pa kirken, mens 1/4 vedrerer menighedslokaler (sognegérde). Udgifterne til kirke
opgeres ikke separat i menighedsradenes regnskaber, hvor udgiftsformélene er: kirke m.v., kirkegard
og praestebolig.

Fordelingen mellem henholdsvis kirker og menighedslokaler er fremkommet pé baggrund af et ek-
sempel fra Rudersdal provsti.

12007 blev der anvendt 17 mio. kr. til restaurering af Sellered kirke. Belobet blev opsparet over 4 ar
ud af en samlet anlagspulje i provstiet pa 8,3 mio. kr. arligt. Det indebar over fire ér, at halvdelen af
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anlagsbudgettet gik til kirkerestaurering alene. Der blev herudover atholdt diverse mindre anlaegspro-
jekter pa kirken i lebet af den 4-4rige periode.

Hovedparten af de bevaringsvardige kirker i Danmark er middelalderkirker, der er kendetegnet ved at
ligge i landomrader, hvor der er f& udgifter til sognegarde. Fordelingen, hvorefter 3/4 vedrerer kirker,
og 1/4 vedrerer menighedslokaler, vurderer Kirkeministeriet derfor at vaere et realistisk sken pé lands-
plan.

Skennet over anlegsudgifter kan ogsa betegnes som konservativt. Det skyldes, at de samlede anlaegs-
udgifter vedrerende kirker m.v. i 2007 var de laveste i perioden 1996-2007.

For de agvrige poster i opgarelsen er der ligeledes tale om en konservativt skennet fordeling af udgif-
terne mellem de forskellige formal, som daekkes af de enkelte poster.

F.eks. er medregnet 1/5 af menighedsradenes udgifter til len til kasserer, formand, kirkevarge og byg-
ningskyndig, 1/5 af provstiudvalgenes lon- og administrationsudgifter samt 1/5 af udgifterne til prov-
stirevision, som betales af stifterne. Da anlagsprojekter og vedligeholdelse af kirker i gvrigt fylder
vaesentligt mere end 1/5 1 de kirkelige myndigheders sagsbehandling, kan det betegnes som et noget
konservativt sken, nér andelen af udgifterne, som vedrerer bevarelse af kulturarv, er sat til 1/5.

Provstiudvalgenes udgifter i forbindelse med bevarelse af kulturverdier er dels begrundet i, at provsti-
udvalget skal beslutte, hvad der skal foretages i forhold til behov, som pévises ved syn over kirkerne.
Provstiudvalget skal i nogle tilfzelde godkende, at projekter kan sattes i gang, og i andre tilfaelde skal
provstiudvalget tage stilling til projekter, som skal videresendes til stiftsevrigheden til endelig god-
kendelse. Provstiudvalget skal desuden godkende menighedsréddenes regnskaber samt biregnskaber for
bl.a. anlaegsprojekter.

Blandt stifternes udgifter er opfert 1/2 af feellesfondens udgifter til konsulentbistand i sager vedreren-
de kirker, herunder Nationalmuseets bistand. Det svarer til stifternes udgifter vedrerende tilsyn, god-

kendelse og handtering af byggesager vedrerer de medarbejdere, som stiftsadministrationerne anven-
der til disse opgaver.
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Bilag 2

December 2009

Feelles forstielse mellem Kirkeministeriet og Kulturministeriet om
anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen i bygningsfredningslovens § 5.

Bygningsfredningslovens § 3 giver kulturministeren hjemmel til at frede bygninger af vaesentlig
arkitektonisk eller kulturhistorisk vaerdi, som er over 50 ar gamle.

Endvidere er bygninger opfert for ar 1536, efter lovens § 4 fredet uden serlig beslutning.

Bygningsfredningslovens § 5 undtager kirkebygninger, sa lenge de er omfattet af loven om
folkekirken.

Af bemaerkningerne til § 5 fremgér, at bestemmelsen undtager kirkebygninger omfattet af loven om
folkekirken, dog kun i det omfang de bruges til gudstjenester.

Der er saledes to kriterier, der begge skal vare opfyldt, for at en bygning kan undtages fredning
efter bygningsfredningsloven:

1. Den skal vaere omfattet af den kirkelige lovgivning
2. Den skal anvendes til gudstjenester, hvorunder ogsa herer ceremonier af
gudstjenestelignende karakter og/eller kirkelige handlinger som fx vielse og begravelse'

I det omfang en kirkebygning, der er omfattet af den kirkelige lovgivning egnskes fredet, ma det
saledes serskilt undersgges om bygningen til stadighed anvendes til gudstjeneste og/eller kirkelige
handlinger. I en sddan sarskilt undersggelse indgér, at fredningsmyndigheden skal indhente en
udtalelse fra den stedlige biskop om en eventuel patankt fredning.

Det er ikke tilstrekkeligt grundlag for undtagelse fra fredning, at bygningen alene er i brug til andre
handlinger end gudstjeneste og/eller kirkelige handlinger, der relaterer sig til folkekirken, herunder
f.eks. undervisning, koncerter og andre aktiviteter.

! Gudstjenester og kirkelige handlinger inden for folkekirken er reguleret af en reekke bestemmelser i den kirkelige lovgivning og
nyder i et vist omfang strafferetlig beskyttelse, jf. straffelovens § 137, stk. 2.

I Ritualbogen, Det Kgl. Vajsenhus forlag 1994, findes bidde de ved kgl. resolution autoriserede ritualer og vejledninger, som
anvendes ved gudstjenesten og ved de kirkelige handlinger. Faste gudstjenester foregar efter den autoriserede gudstjenesteordning.
Andre gudstjenester kan tilrettelegges pa anden made.

De kirkelige handlinger er forst og fremmest déb, konfirmation, vielse, kirkelig velsignelse af borgerligt indgaet agteskab og
begravelse. Disse handlinger foregir med visse undtagelser i kirken og udferes altid efter det for handlingen foreskrevne ritual. Dab
og konfirmation foregar typisk som et led i gudstjenesten.

Desuden foregdr der mange forskellige ceremonier, som ikke folger traditionel gudstjenestelig liturgi, men som har en
gudstjenestelignende karakter, og hvor en prest medvirker. Det kan f.eks. vaere en andagt, en mindehgitidelighed eller en
udsyngning.

For sd vidt angar begravelser kan disse foregd fra folkekirkens kirker eller kapeller. Det kan vare som jordfestelse eller som
biszttelse (breending). Ved begravelser skal prasten anvende folkekirkens jordpékastelsesritual.

Ved en jordfestelse gennemfores jordpakastelsesritualet ved graven. Ved bis®ttelse vil jordpakastelsen ske fra kirken eller kapellet.

J.Nr.2004-24804-115
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Bilag 3

NOTAT

KIRKEINVENTAR - VED LUKNING AF FOLKEKIRKER
I notatet belyses, hvad der skal ske med kirkeinventaret, hvis en kirke lukkes.

Notatet skal benyttes som grundlag for at vejlede menighedsrdd om, hvordan de
skal forholde sig til inventaret i forbindelse med, at en kirke ophorer at fungere
som folkekirke.

For at belyse sagen inviterede Kulturstyrelsen til et mode, der blev atholdt den 14.
marts 2012 med:

- Museumsinspektor Ulla Kjzr, Nationalmuseet

- Museumsdirektor Ulla Schaltz, Museum Lolland-Falster

- Museumsdirektor Jette Sandahl, Kebenhavns Museum

- Museumskonsulent Hans Henrik Landert, Kulturstyrelsen
- Specialkonsulent Eske Wohlfahrt, Kulturstyrelsen

Notatet er desuden blevet droftet med Hannelene Toft Jensen fra Center for Kul-
turarv og Arkitektur.

Baggrund

I de kommende ar forventes en rekke kirkelukninger som folge af demografiske
forskydninger og ndrede bosattelsesmonstre i samfundet. Udviklingen vil iser
berore to typer af kirker:

1. Middelalderlige kirker i tyndt befolkede egne som fx L olland-Falster
Lokalbefolkningen kan have stor veneration bade for kirkebygningen og for
inventaret. Da der er tale om middelalderkirker, vil dele af inventaret kunne
have stor antikvarisk verdi.

2. Nyere bykirker opfort inden for de sidste 100-130 ar.
Det vil typisk vare kirker 1 Kebenhavn, der lukker pga. den demografiske ud-

23. APRIL 2012
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vikling i brokvartererne og i de nare forsteder. Inventaret er oftest af nyere
dato, men dele af det kan have stor kunst- og kulturhistorisk interesse.

Retsgrundlag og praksis

Bestemmelser efter bygningsfredningsloven

Hyvis en kirke, der er zldre end 50 ar, udgar af brug og ikke lengere er omfattet af
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, skal kulturministeren (Kultur-
styrelsen) ifelge § 3 1 lov om bygningsfredning have mulighed for at tage stilling til
sporgsmalet om bygningens fredning. Nagelfast inventar som praedikestol, orgel,
altertavle, stolestader mv. er omfattet af en bygningsfredning og skal siledes for-
blive i den tidligere kirkebygning.

Bekendtgorelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde

Er en kirke mere end 100 ar gammel, skal menighedsradene, iflg. § 3 i Bekendtgo-
relse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, inddrage Nationalmuseet 1
sporgsmal om, hvad der skal ske bl.a. med inventaret. Der er ingen pligt til at
sporge Nationalmuseets kirkekonsulenter, hvis inventaret er yngre end 100 ar.

Bekendtgorelsens § 6 bestemmer, at inventar af kunstnerisk eller historisk vaerdi
ikke kan fjernes fra kirken uden tilladelse fra stiftsovrigheden. I praksis foretages
vurderingen af, hvad der er inventar af kunstnerisk eller historisk verdi af menig-
hedsradet eller provstesynet. Derfor sikrer bestemmelsen ikke nedvendigvis, at
hensynet til antikvariske interesser indgar i overvejelserne.

Nationalmuseet vurderer, at museet i praksis vil fa en henvendelse ved en kirke-
lukning. Sandsynligheden for at der sker en lukning med fjernelse af inventar,
uden Nationalmuseet og det stedlige statsanerkendte museum er informeret, vur-
deres som lille.

Anbefaling om information til menighedsrad

Menighedsridene bor informeres om, at museerne iflg. museunmsloven indsamler efter forsk-
nings- og formidlingsmeassige kriterier. Et museum mia f.eks. ikke tage imod klausulerede gen-
stande til opbevaring for en anden ejer. Menighedsridene bor ogsa informeres om, at der ikke
kan deponeres inventar pa museerne. Inventaret kan doneres til museet efter aftale.

Nutidens museer forer en restriktiv indsamlingspolitik og forholder sig i udgangs-
punktet — men med den szrlige respekt som sagen aftvinger — til kirkeinventar pa
samme made, som de forholder sig til andre genstandskategorier, de matte blive
tilbudt. Det afgorende for museets beslutning om eventuel accession er, at gen-
standen bidrager vaesentligt til at fortxlle og dokumentere den del af kulturhistori-
en, som det pagzldende museum har ansvaret for. Derfor kan et menighedsrad
ikke forvente, at et museum kan overtage alt inventar, nar en kirke lukker. Der vil
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vare tale om en udvalgelse og en deraf folgende rest, som ikke kan indlemmes 1
museets samling.

Menighedsridene og stiftsovrigheden bor efter konsultation med museerne patage sig
ansvaret for kassation af det inventar, som ikke kan finde anden kirkelig anvendelse og som
museerne heller ikke kan optage i deres samlinger.

Det kan ikke anbefales, at man gemmer og opbevarer inventar, alene fordi det har
tilhort en kirke, eller ud fra den betragtning, at der muligt kan komme en tid, der
vil vide at benytte genstandene. Derfor kan det heller ikke anbefales at oprette et
“centralt inventarlager” for tidligere kirkeinventar.

Menighedsridene og Stiftsovrigheden kan, hvad angar de fredede middelalderkirker,
overveje at lade inventaret forblive i kirken, efter den er taget ud af brug.

Det kan overvejes at folge en praksis kendt fra England, hvor ikke kun det nagel-
faste, men ogsa det lose inventar forbliver i den nedlagte kirkebygning. Det har
den fordel, at genstandene kan ses i den kontekst, hvor de blev brugt. Den engel-
ske model kan specielt overvejes i forbindelse ved lukning af middelalderlige kir-
ker, fordi de er opfort for 1536 og dermed automatisk fredet 1 henhold til lov om
bygningsfredning, nar kirkefunktionen ophorer.

Den engelske model er neppe anvendelig i forhold til evt. kommende, ikke frede-
de yngre kirkebygninger i Kebenhavns brokvarterer, hvor det let vil blive betrag-
tet som en profanering af inventaret, hvis det forbliver 1 kirkebygningen, efter den
er taget i brug f.eks. som café.

Anbefaling om information til museer

Ligesom det er vigtigt at forberede menighedsriadene, er det ogsa hensigtsmassigt,
at museerne er opmearksomme pa, hvordan de ber forholde sig, hvis der sker kir-
kelukninger i deres ansvarsomrader.

Museerne bor informeres om:

- at menighedsrad og Stiftsovrighed forvalter kirkernes inventar. Huis kirken er mere end
100 dr gammel, skal menighedsridene, inddrage Nationalmuseet i inventar-sporgsmial.
Huis inventaret har kunstnerisk eller bistorisk verdi, ma det ikke fernes fra kirken nden

tilladelse fra Stiftsovrigheden.

- at Nationalmuseet i kraft af kirkekonsulentordningen har et landsdekkende overblik over
kirkerne og (til dels) deres inventar.

- at de lokale museer bor tage kontakt til Nationalmuseet, nar de far kendskab til en kirke-
Inkening — et vice versa.
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- at museerne bor anlegge de samme faglige Rriterier for accession af kirkeinventar, som ndr
museerne i ovrigt hjemtager genstande. Der skal vare tale om restriktiv accession begrundet i
genstandens bidrag til at fortwlle og dokumentere den del af kulturbistorien, som det pagel-
dende museum har ansvaret for.

- at kirker ikke kan fredes i henbold til lov om bygningsfredning, men at nedlagte kirker

inkl. nagelfast inventar opfattes som bygninger, der kan fredes.

Konklusion og indstilling
Bade menighedsrad og museer har behov for oplysning om, hvilke formelle regler
og hvilke antikvariske interesser, der bor iagttages i tilfaelde af kirkelukninger.

Museer og menighedsrad bor informeres om forholdene, sia de dermed har sam-
me baggrund for gensidig dialog og samarbejde om opgaven.

Eske Wohlfahrt Hans-Henrik Landert
Specialkonsulent Museumskonsulent
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13. april 2012
Beskyttelsesforanstaltninger ved/efter lukning af folkekirker

Baggrund
Udvalget, der er nedsat under Kirkeministeriet, skal ré’\dgive om, hvad der vil ske
ved/efter lukning af folkekirker.

Problemstilling
Den kirkelige lovgivning kan sikre kirkebygningen med kirkegarden og de naere
omgivelser, ndr folkekirken har kirkelige aktiviteter i kirken.

I notatet redeggres for bygningsfredningsloven! og museumslovens? beskyttelses-
foranstaltninger i relation til kirkebygningen med kirkegdrden og de naere omgivel-
ser i den situation, at den kirkelige lovgivning ikke (laengere) finder anvendelse.

Endelig redeggres der overordnet for beskyttelsesforanstaltninger efter bl.a.
planloven og naturbeskyttelsesloven.

Bilag 1 indeholder en oversigt over beskyttelsesforanstaltninger efter bygningsfred-
ningsloven og museumsloven ved/efter lukning af folkekirker. I bilag 2 er gengivet
den lovgivning, der refereres til i notatet.

Det er udarbejdet et saerskilt notat om handtering af en kirkes inventar i forbindel-
se med, at kirken ophgrer med at fungere som folkekirke.

Kirkegdrdsdiger

Beskyttelse

Diger omkring kirkegdrde, der ikke er omfattet af lovgivning om Folkekirkens kirke-
bygninger og kirkegarde, vil omfattes af beskyttelsesordningen efter museumslo-
ven.

Sten- og jorddiger og lignende er beskyttede efter museumslovens § 29 a. Efter
bestemmelsen ma der ikke foretages aendring i tilstanden af beskyttede sten- og
jorddiger, medmindre der er givet dispensation hertil. Bekendtggrelsen om beskyt-

! Bekendtggrelse nr. 685 af 9. juni 2011 af lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger
og bymiljger.
2 Bekendtggrelse nr. 1505 af 14. december 2006, museumsloven med senere andringer.
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tede sten- og jorddiger og lignende® (digebekendtggrelsen) bestemmer, at det som
hovedregel er stendiger, offentligt ejede diger, diger pa eller ved beskyttede natur-
typer og diger pa 4cm kort, der generelt er beskyttede efter lovens § 29 a. Undta-
get fra beskyttelsen er dog fx diger i byzone eller sommerhusomrade og diger om-
kring kirkegarde.

Findes der sten- og jorddiger inden for kirkegdrdsdiget, vil disse ogsd kunne omfat-
tes af beskyttelsesordningen efter digebekendtggrelsen.

Sten- og jorddiger, der har en saerlig kulturhistorisk betydning, kan (i stedet for at
veere omfattet af digebekendtggrelsens beskyttelsesordning) fredes som fortids-
minder, jf. nedenfor.

Pleje og tilsyn

Hvilke regler, der geelder for pleje af beskyttede sten- og jorddiger, afthaenger af
ejerforhold. Kommuner, som ejer beskyttede sten- og jorddiger skal efter muse-
umslovens § 29 i pleje disse. Det forudseettes, at de statslige arealforvaltende
myndigheder Igbende traeffer de foranstaltninger, som er ngdvendige for at holde
deres arealer i rimelige stand. Private er ikke forpligtede til at pleje beskyttede
sten- og jorddiger.

Det er Kulturstyrelsen, som har tilsynsforpligtelsen med beskyttede sten- og jorddi-
ger efter museumsloven, jf. lovens § 29 o.

Kirkegdrden

Safremt en kirke efter at veere taget ud af brug fredes efter bygningsfredningslo-
ven, kan ogsd kirkens umiddelbare omgivelser i form af bl.a. pladser, haver, park-
anlaeg og lign. omfattes af fredningen, i det omfang det er en del af den samlede
beskyttelsesvaerdige helhed, jf. bygningsfredningslovens § 3. Der vil typisk vaere
tale om, at omgivelserne sammen med den fredede bygning udggr en visuel hel-
hed.

Det betyder, at en kirkegard, der ligger i umiddelbar tilknytning til en kirke, kan
omfattes af fredningen af kirken, s&fremt kirkegdrden udggr en del af den samlede
beskyttelsesvaerdige helhed.

Det kan naevnes, at kapellet ved Nykgbing Sjaellands Psykiatriske Hospital bestden-
de af kapel og kirkegdrd med stendige og jernldge blev fredet efter bygningsfred-
ningsloven i 2007. Det anfgres i fredningsbeskrivelsen, at kapel og gravplads frem-
treeder som et samlet anlaeg.

Der vil eventuelt kunne forekomme tilfaelde, hvor kirkegarde, der ikke laengere er i
brug, og som derfor ikke laengere henhgrer under den kirkelige lovgivning, vil kun-
ne fredes som selvstendige landskabsarkitektoniske vaerker efter bygningsfred-
ningsloven.

3 Bekg. nr. 1511 af 14. december 2006.
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Der kan efter bygningsfredningsloven ikke fastssettes generelle beskyttelseszoner
omkring fredede bygninger.

Kulturstyrelsen har tilsynsforpligtelsen med fredede bygninger og selvstaendige
landskabsarkitektoniske veerker efter bygningsfredningsloven, jf. lovens § 32 a.

Gravminder pa kirkegarden

Hvilke beskyttelsesforanstaltninger efter henholdsvis bygningsfredningsloven og
museumsloven, som vil geelde ved/efter lukning af folkekirker f.s.v.a. gravminder,
vil afheenge af, hvilken type gravminde, herunder epitafium (lgst/murfast) der er
tale om.

Det kan naevnes, at mausoleet for sleegten Bille-Brahe pd Horne Kirkegard er fredet
efter bygningsfredningsloven i 1983, ligesom Den Bruunske Pavillon pd Egeskov
Kirkegard blev fredet i 1990.

Fortidsminder pa kirkegarden

Fredning

P8 kirkegarde kan der findes fortidsminder, som er fredede efter museumsloven -
parallelt med den kirkelige lovgivning.

Tages folkekirker ud af brug, vil der sdledes allerede i dag pa kirkegarde vaere for-
tidsminder, som er fredede efter museumsloven.

Museumslovens § 29 e indeholder regler om fredede fortidsminder. Efter bestem-
melsen ma der ikke foretages aendringer i tilstanden af fortidsminder, medmindre
der er givet dispensation hertil. Der m3& heller ikke foretages udstykning, matrikule-
ring eller arealoverfgrsel, der fastlaegger skel gennem fortidsminder. De typer af
fortidsminder, der er omfattet af beskyttelsen efter § 29 e er optaget i bilag 1 til lo-
ven. Et anlaeg skal ifglge administrativ praksis som udgangspunkt vaere 100 ar
gammelt fra anlaegstidspunktet for at kunne betegnes som et fortidsminde.

Kapitel 1 i bilag 1 opregner de fortidsmindetyper, der er automatisk fredede, hvis
de er synlige i terraenet. Det gaelder fx gravhgije, gdekirkegdrde, runesten og kors. I
bilagets kapitel 2 er opregnet de fortidsmindetyper, som kun er beskyttet, nar eje-
ren har modtaget meddelelse herom (fra Kulturstyrelsen). Som eksempel kan naev-
nes helligkilder, krigergrave, sten- og jorddiger samt fortidsminder omfattet af ka-
pitel 1, som ikke er synlige i terraenet. Bilaget ma anses som udtgmmende for alle
kategorier.

Grave og gravminder er ikke selvstaendigt naevnt i bilaget, men kan vaere omfattet

af (andre) fortidsmindekategorier, fx krigergrave, som er beskyttede. Det betyder,

at grave og gravminder oftest ikke er omfattet/vil omfattes af museumslovens § 29
e.

P fortidsminder og inden for en afstand af 2 m fra dem ma der efter museumslo-
vens § 29 f ikke foretages jordbehandling, ggdes eller plantes. Der ma heller ikke
anvendes metaldetektor.



Fredede fortidsminder kan have en 100 m beskyttelseszone, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 18.

Pleje af og tilsyn med fortidsminder

Hvilke regler, der gaelder for pleje af fredede fortidsminder, afhaenger af ejerfor-
hold. Kommuner, som ejer fredede fortidsminder skal efter museumslovens § 29 i
pleje disse. Statslige myndigheder skal efter bekendtggrelsen om pleje af fortids-
minder? pleje statsejede fortidsminder. Kommuner kan efter samme bekendtggrel-
se pleje privatejede fortidsminder. Private er ikke forpligtede til at pleje fredede for-
tidsminder. Mens folkekirker er i brug, er menighedsradene i praksis blevet betrag-
tet som offentlige ejere af kirkerne og de tilknyttede arealer.

Det er Kulturstyrelsen, som har tilsynsforpligtelsen med fredede fortidsminder efter
museumsloven, jf. lovens § 29 o.

Kirkebygningen

Fredning

Bygningsfredningsloven omfatter ikke kirker, der er i brug, dvs. at disse ikke kan
fredes efter bygningsfredningsloven, jf. bygningsfredningslovens § 5.

Andre bygninger, tilknyttet folkekirken, er derimod omfattet af bygningsfrednings-
loven. Det gezelder fx kapeller, praestegdrde og kirkelader. Det gaelder ogsa kirker
som er en bygningsdel eller en indbygget del af et bygningsvaerk, fx herregardska-
peller og slotskirker.

Kirker, der ikke anvendes til gudstjenestebrug og derfor ikke er beskyttet efter lov-
givningen om folkekirken, kan fredes efter bygningsfredningsloven pa linje med an-
dre bygninger. Det betyder, at de kan fredes, hvis de er mere end 50 ar gamle og
af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi, ligesom de herudover vil kun-
ne fredes begrundet i deres fremragende vaerdi eller i andre saerlige omstaendighe-
der, jf. bygningsfredningslovens § 3.

Kirker, der er opfart far ar 1536, vil automatisk veere fredet, hvis de tages ud af
kirkeligt brug, jf. bygningsfredningslovens § 4.

Tages en folkekirke ud af brug, kan ruiner og grave i og under kirkebygningen om-
fattes af museumslovens bestemmelser om fredede fortidsminder (se afsnittet om
fortidsminder p& kirkegdrden ovenfor.)

Nedrivning eller salg af ikke-fredede kirker

Ejeren af en ikke-fredet, offentligt ejet kirke mv. skal som udgangspunkt foretage
indberetning til Kulturstyrelsen, safremt kirken pataenkes nedrevet eller solgt til
private, jf. 8§ 5 i bekendtggrelse om orientering af Skov- og Naturstyrelsen (nu Kul-
turstyrelsen) forinden nedrivning eller salg til private af visse ikke fredede bygnin-
ger m.v. i offentligt eje®.

4 Bekg. nr. 1514 af 14. december 2006.
® Bekg. nr. 1125 af 17. december 1997.



Indberetningspligten gaelder kirker, kirkegdrdskapeller og kirkelader samt embeds-
boliger hertil. Andre bygninger er omfattet af indberetningspligten, s&fremt de ud-
ggr en del af helheden af hovedanlagget.

Formalet er at give Kulturstyrelsen mulighed for at tage stilling til, om bygningen
skal fredes efter bygningsfredningsloven, jf. bekendtggrelsens § 1.

Hvis Kulturstyrelsen beslutter, at et fredningsforslag vedrgrende bygningen skal fo-
releegges Det Saerlige Bygningssyn, skal styrelsen underrette ejeren herom senest
6 uger efter modtagelsen af en indberetning, jf. bekendtggrelsens § 6.

Nedrivning og evt. statslig overtagelse af en fredet kirke mv.
Safremt en kirke mv. fredes efter bygningsfredningsloven, efter at kirken er taget
ud af kirkeligt brug, indebaerer det, at en nedrivning af bygningen kraever Kultur-
styrelsens tilladelse, jf. bygningsfredningslovens § 11, stk. 1.

Som hovedregel geelder, at dersom Kulturstyrelsen naegter tilladelse til nedrivning
af en fredet bygning, kan ejeren pa visse betingelser forlange, at staten overtager
bygningen mod erstatning, jf. bygningsfredningslovens § 12, stk. 1.

Dette gaelder imidlertid ikke fredede bygninger, der tilhgrer - eller efter 1. januar
1980 har tilhgrt - bl.a. staten, kirker eller praesteembeder, jf. bygningsfredningslo-
vens § 13, stk. 2. Det er anfgrt i lovbemaerkningerne, at det anses for rigtigst, at
en offentlig myndighed selv patager sig ansvaret for varetagelsen af den sam-
fundsmaessige vaerdi.

Kulturministeren har derfor i bekendtggrelse om tinglysning af saerlige bestemmel-
ser for fredede bygninger i offentligt eje® fastsat regler, sdledes at der, inden frede-
de bygninger i offentligt eje overdrages til andre end staten, kommuner, kirker,
praesteembeder eller offentlige stiftelser, skal tinglyses en bestemmelse om, at der
ikke geelder en pligt for staten til at overtage ejendommen mod erstatning, safremt
tilladelse til nedrivning naegtes, jf. bekendtggrelsens § 2.

Inventar
En fredning efter bygningsfredningsloven omfatter som udgangspunkt alle bygnin-
ger med mur- og nagelfast inventar. Lgsgre kan ikke fredes efter loven.

Genstande vil efter museumsloven kunne indlemmes i sdvel Nationalmuseets som
statsanerkendte museers samlinger under forudsaetning af, at genstandene falder
inden for det enkelte museums ansvarsomrade.

Det fglger af museumslovens § 5, at Nationalmuseet for dansk kulturs vedkom-
mende skal anlzegge og opretholde repraesentative samlinger. Museet skal efter lo-
vens § 11 indberette genstande til det kulturhistoriske centralregister. Nar en gen-
stand er indlemmet i museet samling, kan kulturministeren i saerlige tilfaelde tillade
udskillelse.

5 Bekg. nr. 499 af 12. december 1979.
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Bekendtgg@relsen om museer m.v.” indeholder regler om indlemmelse af genstande
i statsanerkendte museers samlinger. Indlemmede genstande skal ligeledes regi-
streres. Nar en genstand er indlemmet i et statsanerkendt museums samling, skal
Kulturstyrelsen give tilladelse til udskillelse, jf. museumslovens § 14.

Arkeeologisk kulturarv

Museumslovens § 27 indeholder regler om beskyttelse af den arkaeologiske kultur-
arv og foretagelse af arkaeologiske undersggelser. Reglerne bade, nar kirken er i
brug, og ndr den er taget ud af brug. Den arkaeologiske kulturarv omfatter spor af
menneskelig virksomhed, der er efterladt fra tidligere tider, dvs. strukturer, kon-
struktioner, bygningsgrupper, bopladser, grave og gravpladser, flytbare genstande
og monumenter og den sammenhang, hvori disse er anbragt.

Det folger af § 27, at sdfremt der under et jordarbejde findes spor af fortidsminder,
skal arbejdet standses. Fortidsmindet skal anmeldes til Kulturstyrelsen eller det lo-
kale statsanerkendte kulturhistoriske museum. Kulturstyrelsen beslutter, om der
skal foretages en arkaeologisk undersggelse af fortidsmindet, hvilket dog forudsaet-
ter, at der er tale om et vaesentligt fortidsminde. Arkaeologiske undersggelser udfg-
res som hovedregel af statsanerkendte museer for den anlaegsansvarliges regning
eller af Nationalmuseet.

Arkaeologiske undersggelser, som foretages inden for kirkegdrdsdiget, udfgres som

hovedregel af Nationalmuseet, ndr der er kirkelige aktiviteter i kirken. Tages en kir-
ke ud af brug, vil arkaeologiske undersggelser fremover som hovedregel blive udfgrt
af statsanerkendte museer.

Tages en folkekirke ud af brug, kan grave og anden arkaeologisk kulturarv sdledes
(allerede) vaere beskyttet efter museumslovens § 27.

Kirker og deres omgivelser
Kirker og kirkeomgivelser kan sikres ved region-, kommune- og lokalplanlaegning
efter regler i planloven.

Efter cirkulzere nr. 14 af 26. januar 1949 til stiftsgvrighederne angdende fredning af
kirkernes omgivelser® er der gennemfgrt en raekke kirkeomgivelsesfredninger - de
sakaldte provst Exner-fredninger. Fredningerne gennemfgrtes efter frivillige aftaler
med ejere af arealer, der graensede op til kirkegdrden. Omfanget af fredningerne er
forskelligt. De aftalte fredninger er oftest tinglyst.

Efter naturbeskyttelseslovens § 19 ma der ikke opfares bebyggelse med en hgjde
over 8,5 m inden for en afstand af 300 m fra en kirke, med mindre kirken er omgi-
vet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Endvidere giver naturbeskyt-
telsesloven i kapitel 6 mulighed for arealfredning, herunder kirkers omgivelser.

7 Bekg. nr. 1512 af 14. december 2006.
8 Cirkuleeret er ikke gengivet i bilag 2.

46



Kirker og deres omgivelser kan sdledes sikres efter savel planloven som naturbe-
skyttelsesloven. Lovene hgrer under Miljgministeriets omrade.
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Bilag 1

Oversigt over beskyttelsesforanstaltninger ved/efter lukning af fol-
kekirker

Museumsloven Bygningsfredningsloven

Kirkegardsdiger Sten- og jorddiger er be-
skyttede efter museumslo-
vens § 29 a. Bekendtggrel-
se om beskyttede sten- og
jorddiger og lignende fast-
slar, hvilke diger som er
beskyttede, herunder bl.a.
stendiger. (Diger omkring
kirkegarde, der er omfattet
af lovgivningen om Folke-
kirkens kirkebygninger og
kirkegarde er ikke omfattet
af beskyttelsesordningen i
digebekendtggrelsen og
dermed ikke beskyttet efter
museumsloven).

Diger, som har kulturhisto-
risk betydning kan fredes
som fortidsminder (se ne-
denfor).

Kirkegarden Safremt en kirke efter at vee-
re taget ud af brug fredes ef-
ter bygningsfredningsloven,
kan ogsa kirkens umiddelbare
omgivelser i form af bl.a.
pladser, haver, parkanlzeg
o.lign. omfattes af frednin-
gen, i det omfang det er en af
den samlede beskyttelses-
veaerdige helhed, jf. bygnings-
fredningslovens § 3. Der vil
typisk veere tale om, at omgi-
velserne sammen med den
fredede bygning udggr en vi-
suel helhed.

Der vil evt. kunne forekomme
tilfeelde, hvor kirkegdrde, der
ikke laengere er i brug, og
som derfor ikke leengere hen-
hgrer under den kirkelige lov-
givning, vil kunne fredes som
selvstaendige landskabsarki-
tektoniske veerker efter byg-
ningsfredningsloven.

Gravminder pa kirkegdr- | Afhaenger af hvilken type
den gravminde der er tale om.




Fortidsminder pa kirke-
garden

Fortidsminder som fx grav-
hgje, sdekirkegdrde, rune-
sten og kors er (automa-
tisk) fredede efter muse-
umslovens § 29 e. Helligkil-
der, krigergrave og sten- og
jorddiger kan veere fredede
efter lovens § 29 e.

En reekke fredede fortids-
minder har en 100 beskyt-
telseszone.

Kirkebygningen

Tomt af en kirke, ruiner og
grave i og under kirkebyg-
ningen kan veere beskytte-
de eller fredede efter mu-
seumsloven.

Opfert fgr 1536:

Kirkebygningen er automatisk
fredet.

Opfert efter 1536:

Kirkebygningen kan fredes ef-
ter bygningsfredningsloven,
hvis den er mere end 50 &r
gammel og af vaesentlig arki-
tektonisk eller kulturhistorisk
veerdi.

Kirkebygningen kan fredes
uanset alder begrundet i sin
fremragende veerdi eller i an-
dre saerlige omstaendigheder.

Inventar

Genstande kan indlemmes i
statslige og statsanerkendte
museers samlinger efter
regler i museumsloven og
museumsbekendtggrelsen.
Genstande, som indlemmes
i en samling, skal registre-
res. Udskillelse af genstan-
de kreever godkendelse.

Mur- og nagelfast inventar er
omfattet ved fredning efter
bygningsfredningsloven.

Lasgre kan ikke fredes efter
loven.

Arkeaeologisk kulturarv

(Under selve kirkebygnin-
gen og pa kirkegdrden un-
der jordoverfladen)

Vaesentlige fortidsminder
(den arkaeologiske kultur-
arv) i jorden er beskyttet
efter museumslovens § 27.
Fund af fortidsminder skal
anmeldes mhp. pd evt. ar-
kaeologisk undersggelse.
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Bilag 2

Oversigt over Kulturministeriets lovgivning vedr. beskyttelse af kirker, der
tages ud af kirkeligt brug

Bygningsfredningsloven, jf. bekendtggrelse nr. 685 af 9. juni 2011 af lov
om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljoer

8§ 3. Kulturministeren kan frede bygninger og selvstaendige landskabsarkitektoni-
ske veerker af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi, som er over 50 ar
gamle. Uanset deres alder kan bygninger og selvstaendige landskabsarkitektoniske
veerker dog fredes, ndr det er begrundet i deres fremragende vaerdi eller i andre
saerlige omstaendigheder.

Stk. 2. I det omfang en bygnings eller et selvstaendigt landskabsarkitektonisk
vaerks umiddelbare omgivelser i form af gérdrum, pladser, fortove, haver, parkan-
laeg og lignende er en del af den samlede beskyttelsesvaerdige helhed, kan frednin-
gen omfatte sddanne omgivelser.

§ 4. Bygninger opfart for ar 1536 er uden seerlig beslutning fredet efter denne
lov.

Stk. 2. Kulturministeren kan begzere en meddelelse om, at en bygning er opfgrt
for r 1536, tinglyst pd den pdgaeldende ejendom.

§ 5. §5 3 og 4 geelder ikke for kirkebygninger, sa leenge de er omfattet af loven
om folkekirken.

8§ 11. Nedrivning af en fredet bygning kraever tilladelse af kulturministeren.

8 12. Naegtes tilladelse til nedrivning, kan ejeren forlange ejendommen overtaget
af staten mod erstatning. ...

§13. ..
Stk. 2. § 12, stk. 1, geelder ikke for fredede bygninger, der tilhgrer eller efter lo-
vens ikrafttraeden har tilhgrt staten, kommuner, kirker, praesteembeder eller offent-
lige stiftelser.
Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette regler om, at de i stk. 2 naevnte ejere forud
for overdragelse af en fredet ejendom skal lade tinglyse en meddelelse om, at lo-
vens § 12, stk.1, ikke geelder for ejendommen.

8 26. Kulturministeren kan efter forhandling med de bergrte myndigheder m.v.
fastseette regler om, at visse kategorier af bygninger, som tilhgrer staten, kommu-
ner, kirker, praesteembeder og offentlige stiftelser, ikke m& nedrives eller afhaendes
til andre end de naevnte, uden at kulturministeren har haft mulighed for at tage stil-
ling til spgrgsmalet om bygningens fredning efter § 3.
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§ 32 a. Kulturministeren paser overholdelsen af denne lov og af de regler, der er
fastsat med hjemmel i loven, samt af fredningsbeslutninger og saerlige bevarings-
bestemmelser.

Bekendtggrelse nr. 1125 af 17. december 1997 om orientering af Skov- og
Naturstyrelsen forinden nedrivning eller salg til private af visse ikke frede-
de bygninger m.v. i offentligt eje

§ 1. Bekendtggrelsen har til form3l at give Skov- og Naturstyrelsen en mulighed
for i tide at vurdere den eventuelle bygningsfrednings-vaerdi af en offentligt ejet
bygning m.v., der pdtaenkes nedrevet eller afhaendet til private.

8 2. De kategorier af bygninger m.v., der er naevnt i §§ 3 og 4, og som tilhgrer
stat, kommuner, kirker, praesteembeder eller offentlige stiftelser, ma, hvis de er
zldre end 50 &r eller er karakteriseret som vaerende af hgj bevaringsvaerdi, if. § 4,
ikke nedrives eller afhaendes til private, uden at Skov- og Naturstyrelsen forinden
har haft mulighed for at tage stilling til, om de bgr fredes efter lovens kapitel 2.

8 3. Folgende kategorier af bygninger m.v. er omfattet, hvis de er zldre end 50
ar:

kirker og andre religigse samfunds huse,
kirkegdrdskapeller og kirkelader,

Stk. 2. Udover de kategorier, som er naevnt i stk. 1, er embeds- og funktionaer-
boliger, der er knyttet til disse kategorier, samt Folkekirkens przeste-, degne- og
graverboliger m.v., omfattet.

Stk. 3. Bygninger m.v., der er opfgrt eller indrettet til de formal, der er naevnt i
stk. 1 og 2, er omfattet, uanset om den oprindelige funktion er ophgrt.

Stk. 4. Skure, pavilloner, barakker, udhuse, vaeksthuse, garager og andre sekun-
dzere bygninger samt hegn m.v. er omfattet i det omfang, disse er knyttet til og
udggr en del af helheden af hovedanlaegget for de kategorier, der er naevnt i stk. 1
og 2. Tilsvarende gzelder for umiddelbare bygningsomgivelser som gdrdsrum, plad-
ser, fortove, brolaegning, haver, parkanlaeg og lignende.

8 5. Ejeren af en bygning m.v., der er omfattet af § 3 eller § 4, skal indberette til
Skov- og Naturstyrelsen, hvis den pataenkes nedrevet eller solgt til private. Indbe-
retningen skal indeholde de forngdne oplysninger om bygningen m.v. og vaere bi-
lagt illustrerende materiale i form af tegninger, fotografier eller andet.

8 6. Hvis Skov- og Naturstyrelsen beslutter, at et fredningsforslag vedrgrende
bygningen m.v. skal foreleegges Det Saerlige Bygningssyn, skal Styrelsen underret-
te ejeren herom senest 6 uger efter modtagelsen af indberetning efter § 5. I mod-
sat fald kan det laegges til grund, at Skov- og Naturstyrelsen ikke finder bygningen
fredningsveerdig.
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Bekendtggrelse nr. 499 af 12. december 1979 om tinglysning af szerlige
bestemmelser for fredede bygninger i offentligt eje

8 1. Efter bygningsfredningslovens § 12, stk. 1, kan en ejer, der naegtes tilladelse
til nedrivning af en fredet bygning, forlange ejendommen overtaget af staten mod
erstatning. Denne regel gaelder efter lovens § 13, stk. 2 ikke for fredede bygninger,
der tilhgrer - eller efter 1. januar 1980 har tilhgrt staten, kommuner, kirker, prae-
steembeder eller offentlige stiftelser.

8§ 2. Forinden overdragelse af fredede bygninger i offentligt eje til andre end de i
§ 1, 2. pkt. naevnte ejere skal den pageaeldende ejer lade tinglyse en bestemmelse
om, at bygningsfredningslovens § 12, stk. 1, ikke gaelder for ejendommen. Be-
stemmelsen skal respekteres af alle indehavere af rettigheder over ejendommen,
uanset hvornar rettigheden er stiftet.

Museumsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1505 af 14. december 2006 med
senere andringer

§5. ..

Stk. 2. For dansk kulturs vedkommende skal museet anlaegge og opretholde re-
praesentative samlinger.

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

Stk. 5. Museet varetager de arkaeologiske undersggelser efter kapitel 8, som ikke
af kulturministeren overdrages til andre museer.

8 11. De statslige kulturhistoriske museer og kunstmuseer indberetter Igbende
genstande og dokumentation til det kulturhistoriske centralregister eller til det cen-
trale register over kunstveerker, jf. § 39.

Stk. 2. De statslige museer kan i seerlige tilfaelde efter godkendelse af kulturmini-
steren udskille genstande fra samlingerne. For s3 vidt angdr de museer, der er
naevnt i § 9, meddeles godkendelse af ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling.

§ 14. For at opna og bevare tilskud efter §§ 15 og 16 skal museet opfylde fglgende
vilkar:

1-5) ...

6) Museet skal have en rimelig museumsfaglig og bygningsmaessig standard.

7-8) ...

9) Museet ma ikke udskille genstande fra samlingerne til andre end statslige og
statsanerkendte museer, medmindre kulturministeren giver tilladelse hertil.

10) Museet skal Igbende indberette genstande og dokumentation til enten det
kulturhistoriske centralregister eller til det centrale register over kunstveerker, jf.
§ 39.

8§ 27. Den arkaeologiske kulturarv omfatter spor af menneskelig virksomhed, der
er efterladt fra tidligere tider, dvs. strukturer, konstruktioner, bygningsgrupper, bo-
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pladser, grave og gravpladser, flytbare genstande og monumenter og den sam-
menhaeng, hvori disse spor er anbragt.

Stk. 2. Findes der under jordarbejde spor af fortidsminder, skal arbejdet stand-
ses, i det omfang det bergrer fortidsmindet. Fortidsmindet skal straks anmeldes til
kulturministeren eller det naermeste statslige eller statsanerkendte kulturhistoriske
museum. Fundne genstande, der ikke er danefze, jf. § 30, stk. 1, skal efter anmod-
ning fra kulturministeren eller det pagaeldende kulturhistoriske museum afleveres
til vedkommende statslige eller statsanerkendte museum, sdledes at det indgar i
museets samling.

Stk. 3. Kulturministeren beslutter snarest, om arbejdet kan fortszette, eller om
det skal indstilles, indtil der er foretaget en arkaeologisk undersggelse, eller indtil
spgrgsmalet om erhvervelse efter stk. 8 er afgjort. Senest 1 ar efter, at anmeldel-
sen er modtaget, kan arbejdet genoptages, medmindre kulturministeren har afgivet
indstilling om erhvervelse af fortidsmindet efter stk. 8.

Stk. 4. Udgiften til den arkaeologiske undersggelse afholdes af den, for hvis reg-
ning jordarbejdet skal udfgres.

Stk. 5-10. ...

§ 29 a. Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af sten- og jorddiger og lig-
nende.

Stk. 2. For sten- og jorddiger og lignende, der er beskyttet som fortidsminder,
galder alene reglerne om fortidsminder, jf. §§ 29 e og 29 f.

8 29 b. Kulturministeren kan fastsaette regler om, at bestemmelserne i § 29 a,
stk. 1, ikke skal geelde for neermere angivne kategorier af sten- og jorddiger og lig-
nende.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette regler om, at § 29 a ikke skal geelde for
diger, hgfder, bglgebrydere og andre anlaeg, som kraever tilladelse i henhold til lov
om kystbeskyttelse.

8 29 c. Kulturministeren kan fastsaette regler, som beskriver og afgraenser sten-
og jorddiger, der er naevnt i § 29 a, stk. 1.

8§ 29 d. Kulturministeren kan fastsaette regler om registrering af de sten- og
jorddiger, der er naevnt i § 29 a, stk. 1.

§ 29 e. Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af fortidsminder. Der ma hel-
ler ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfagrsel, der fastlaeagger
skel gennem fortidsminder.

Stk. 2. De typer af fortidsminder, der er omfattet af beskyttelsen efter stk. 1, er
optaget i bilaget til loven.

Stk. 3. I bilaget til loven er fastsat, at visse typer af fortidsminder kun er omfat-
tet af forbuddet i stk. 1, nar ejeren har modtaget en meddelelse fra kulturministe-
ren om deres tilstedevaerelse. For fortidsminder under terrzen eller under bygninger
kan kulturministeren i forbindelse med meddelelsen bestemme, at beskyttelsen ef-
ter stk. 1 udstraekkes til ejendomsskellet.

Stk. 4. Kulturministeren oplyser pa begaering, hvilke beskyttede fortidsminder der
findes p@ en ejendom, og hvilken udstraekning de har.
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Stk. 5. Kulturministeren kan lade en meddelelse efter stk. 3 om tilstedevaerelsen af
et fortidsminde tinglyse pa ejendommen.

§ 29 f. P3 fortidsminder og inden for en afstand af 2 m fra dem ma der ikke fore-
tages jordbehandling, ggdes eller plantes. Der ma heller ikke anvendes metaldetek-
tor.

8§ 29 i. Kommuner, som ejer diger, der omfattes af bestemmmelsen i § 29 a,
stk. 1, og fortidsminder, der omfattes af bestemmelserne i §§ 29 e og 29 f, skal
pleje disse.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette regler om pleje af fortidsminder.

§ 29 o. Kulturministeren paser overholdelsen af bestemmelserne i dette kapitel
og af de regler, der er udstedt i medfar af bestemmelserne.

Stk. 2. Kulturministeren kan bestemme, at tilsynet udgves af en anden myndig-
hed.

Stk. 3. Kulturministeren paser, at pabud og forbud efter dette kapitel efterkom-
mes, og at vilkar, der er fastsat i tilladelser, overholdes.

Stk. 4. Kulturministeren skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmin-
dre forholdet har underordnet betydning.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsaette regler for udgvelsen af tilsynsvirksomhe-
den.

Bilag til museumsloven - fortidsminder, der er beskyttet efter § 29 e
Kapitel 1: Fglgende fortidsmindetyper er omfattet af beskyttelsen i henhold til lo-
vens § 29 e, hvis de er synlige i terreenet 1! :

1) Hgje, rgser.

2) Stengrave, dysser, jeettestuer.

3) Skibsszetninger.

4) Ubebyggede voldsteder og veerfter.

5) Forsvarsanlzeg.

6) @dekirkegarde.

7) Ruiner.

8) Runesten, bautasten.

9) Sten med helleristninger.

10) Kors, milepeele, vildtbanesten og lignende.

Kapitel 2: Fglgende fortidsmindetyper er kun omfattet af beskyttelsen i henhold til
lovens § 29 e, ndr ejeren har modtaget meddelelse om deres tilstedevaerelse® :
1) Mglleanlaeg.

2) Daemninger.

3) Bro- og vejanlaeg.

4) Stenvolde, stenraekker.

5) Bebyggede voldsteder og veaerfter.

6) Helligkilder.

7) Kanaler.

8) Anlaeg ved eller i sger, der og moser.

9) Bopladser.



10) Fortidsminder omfattet af kapitel 1, som ikke er synlige i terraenet.

11) Sten og treeer, hvortil der er knyttet folketro, historisk overlevering eller kul-
turhistorisk tradition.

12) Krigergrave.

13) Mindesmeerker.

14) Sten- og jorddiger.

15) Agerspor.

16) Fangstgruber.

17) Sten- og grenkast.

1 Med hensyn til afggrelsen af, om fortidsmindet har beskyttelseslinje,
henvises der til naturbeskyttelsesloven.

Bekendtggrelse nr. 1511 af 14. december 2006 om beskyttede sten- og
Jjorddiger og lignende

8 1. Bestemmelsen i museumslovens § 29 a, stk. 1, omfatter:

1) stendiger,

2) andre diger, der ejes af offentlige myndigheder,

3) andre diger, der ligger pa eller afgraenser naturtyper, der er beskyttede efter
naturbeskyttelseslovens § 3, og

4) andre diger, der er angivet pa kortbladet for det padgseldende omrade i Kort-
og Matrikelstyrelsens kortvaerk Danmark (1:25.000) i den seneste reviderede ud-
gave forud for den 1. juli 1992.

Stk. 2. Bestemmelsen i lovens § 29 a, stk. 1, geelder dog ikke for:

1) diger eller dele af diger, der ligger i byzone eller sommerhusomrade, medmin-
dre diget afgraenser et byzone- eller sommerhusareal fra landzone,

2) diger omkring kirkegdrde, der er omfattet af lovgivningen om Folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegarde,

3) havediger,

4) diger langs vandlgb, der alene har til formal at sikre lavtliggende arealer mod
oversvgmmelse,

5) diger, der alene tjener kystbeskyttelsesformal, og

6) diger, der alene tjener til beskyttelse mod sand- eller snefygning.

Stk. 3. Stk. 2, nr. 3, omfatter ikke aldre diger langs landsbygader, som samtidig
afgreenser haver mod gaden, samt zldre diger, som afgraenser herregdrdsparker
og praestegardshaver,

Stk. 4. § 1, stk. 1, finder ikke anvendelse p% diger inden for kommunen, som er
omfattet af en beslutning efter § 2 om en konkret udpegning af diger omfattet af
lovens § 29 a, stk. 1.

Bekendtggrelse nr. 1512 af 14. december 2006 om museer m.v.

8§ 6. Kravene til den museumsfaglige standard vedrgrer indsamling, registrering,
bevaring, forskning og formidling.

Stk. 2. Kravene til bygningsmaessig standard skal ses i sammenhang med bl.a.
magasinforhold og sikringsforhold.
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8 7. Museets genstande i samlingen skal vaere registreret snarest muligt efter
modtagelsen, og indberetninger til de centrale registre skal veere udarbejdet sna-
rest muligt herefter. Registre over museets samlinger m.v. skal vaere tilgaengelige
for offentligheden i overensstemmelse med Kulturarvsstyrelsens retningslinjer her-
for. Museets indberetning til de centrale registre udformes i overensstemmelse med
Kulturarvsstyrelsens retningslinjer herfor.

Stk. 2. Genstande, der endnu ikke har vaeret underkastet registrering, udggr en
del af museets samling, nar indlemmelse er besluttet af museets leder, og gen-
standene befinder sig i museets varetaegt.

Stk. 3. For s& vidt angdr de naturhistoriske museer, skal erhvervede genstande
veere registreret i museets samling snarest muligt efter genstandens praeparering.

§ 8. Ved udskillelse af genstande fra samlingerne forstds gave, bytte, salg og
kassation.

Stk. 2. Udskillelse af genstande fra samlingerne til andre institutioner end statsli-
ge museer eller andre statsanerkendte museer kan kun ske med Kulturarvsstyrel-
sens godkendelse. Kulturarvsstyrelsen kan give tilladelse til udskillelse, nar der fo-
religger saerlige omstaendigheder, som taler derfor.

Bekendtggrelse nr. 1514 af 14. december 2006 om pleje af fortidsminder

8§ 1. Kommunalbestyrelsen kan pleje privatejede fortidsminder.
Stk. 2-4. ...

8 2. Den administrerende statslige myndighed gennemfgrer pleje af statsejede
fortidsminder.

Oversigt over anden lovgivning vedr. beskyttelse af kirker og deres omgi-
velser

Naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 933 af 24. september
2009 med senere a&ndringer

§ 18. Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af arealet inden for 100 m fra
fortidsminder, der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven. Der ma ikke
etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.

Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gaelder ikke for
1) landbrugsmaessig drift bortset fra tilplantning,

2) gentilplantning af skovarealer, der ligger uden for det areal, der er beskyttet ef-
ter museumsloven, og beplantning i eksisterende haver og
3) saedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme.

Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke for fortidsminder, der ikke er synlige i terraenet, samt

for fortidsminder, der er naevnt i bilag 1 til loven.

§ 19. Der m3 ikke opfgres bebyggelse med en hgjde over 8,5 m inden for en af-
stand af 300 m fra en kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse
i hele beskyttelseszonen.

56



§ 33. Fredningsnaevnet kan til varetagelse af de formal, der er naevnt i § 1, gen-
nemfgre fredning af landarealer og ferske vande efter reglerne i dette kapitel.
Stk. 2-5. ...
Bilag til naturbeskyttelsesloven om fortidsminder uden beskyttelseslinje
Fortidsminder, der ikke har beskyttelseslinje i henhold til § 18, uanset om de er be-
skyttet efter museumsloven:

1. Kors, milepaele, vildtbanesten og lignende.

2. Sten og traeer, hvortil der er knyttet folketro, historisk overlevering eller kultur-
historisk tradition.

. Krigergrave.

. Mindesmaerker.

. Sten- og jorddiger.

. Agerspor.

. Fangstgruber.

. Sten- og grenkast

0N U~ W

Planloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere
andringer

8 10 a. For hver region skal der foreligge en regional udviklingsplan, der tilveje-
bringes af regionsradet.

Stk. 2. ...

Stk. 3. Den regionale udviklingsplan skal pa grundlag af en helhedsvurdering be-
skrive en gnskelig fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter og udkants-
omréder samt for

1) natur og miljg, herunder rekreative formal,

2) erhvery, inkl. turisme,

3) beskeeftigelse,

4) uddannelse og

5) kultur.

8 11. For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan. Kommuneplanen
skal omfatte en periode pa 12 3r.
Stk. 2. Kommuneplanen fastlaegger pa grundlag af en samlet vurdering af udviklin-
gen i kommunen...

8§ 13. Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lokalplaner efter reglerne i kapitel
6. ..

Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, fgr der gennemfgres stgrre udstykninger
eller stgrre bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i
gvrigt ndr det er ngdvendigt for at sikre kommuneplanens virkeligggrelse.

Stk. 3-6. ...
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Bilag 5

Notat

Notat om kirkebygningernes tilstand i den danske folkekirke udarbejdet af Lolland-Falsters
Stiftsadministration til brug for den af Ministeriet for Ligestilling og Kirke nedsatte
arbejdsgruppe om kirkelukninger

Til brug for udarbejdelse af notatet er der indhentet udtalelse fra kgl. bygningsinspekter Rennow
Arkitekter A/S v/arkitekt m. a. a. Gunilla Rennow Udtalelsen af 19. marts 2012 er bilag 1 til dette
notat. Rennows tegnestue A/S var kgl. bygningsinspekter i Lolland-Falsters Stift i en periode pa 12
ar indtil udgangen af 2007 og er nu Kgl. Bygningsinspekter i Helsinger stift. Kgl.
bygningsinspekter Gunilla Rennow anferer citat:

”De danske kirker ma generelt siges at vaere i en meget god stand. Ikke mindst de mange
middelalderkirker er af en sddan bygningsmeessig kvalitet, at de ikke kraever megen vedligeholdelse
for undga forfald. Kirkebygningerne er meget solide pa tag og fag, og inventaret har en hgj og
holdbar kvalitet.”

Derudover har stiftet indhentet en udtalelse fra museumsinspekter Michael Andersen,
Nationalmuseet. Michael Andersen anforer, at museet i det hele vurderer, at det fremsendte ogsa
dekker Nationalmuseets generelle opfattelse af situationen.

Videre anforer Michael Andersen folgende, at det efter Nationalmuseets opfattelse er det vigtigste
at bade tagene og vinduerne holdes tette, idet der kan blase tagsten af , men rudeglas kan ogsé
blive slaet ud og sprosser radne og sa vil der ogsd den vej trenge fugt ind.

Michael Andersen er enig i, at kirkebygningerne generelt er i vaeldig god stand, men tilfgjer, at en
sikring af kirkeinventaret i dets nuvarende, generelt set ogséa rimelig gode tilstand, kraever, at der
holdes en stabil temperatur og dermed ogsa luftfugtighed.

Der er endvidere indhentet oversigter over synsudsatte arbejde ved kirkerne 1 perioden 2010 og
frem fra Maribo Domprovst bilag 2, Lolland Vestre Provsti bilag 3 samt Lolland Ostre Provsti bilag
4.

De modtagne oversigter over synsudsatte arbejder omfatter i alt 75 kirker. Ved fire af disse er der
synsudsat udskiftning af tag til udferelse inden for 2-3 &r.

De ovrige synsudsatte arbejder omhandler 1 begraenset omfang understrygning af tage samt
vedligeholdelse af vinduespartier. Det ansldede udgiftsniveau for arbejder, der omhandler tag og
fag, er meget begrenset, hvilket understotter den kgl. bygningsinspektors udtalelse og samtidig
ogsa Nationalmuseets om det vigtige 1 ogsé at fokusere pd vinduerne.
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Stiftsadministrationen/stiftsevrigheden har gennemfort 45 sdkaldte konsulentrunder med deltagelse
af den kgl. bygningsinspektor og Nationalmuset, over de sidste 15 ar og har besegt yderligere en del
af kirkerne i1 forbindelse med konkrete sager. P4 den baggrund kan stiftsadministrationen tilslutte
sig vurderingen bade fra den kgl. Bygningsinspektor og fra Nationalmuseet.

Som det fremgér af folgebrev af 30. marts 2012 til oversigten fra Lolland Ostre Provsti, indgar
udvendig kalkning ikke i de synsudsatte arbejder, idet der er etableret en fast procedure for inter-
valler mellem de udvendige kalkninger.

Den udvendige kalkning sker med en varierende hyppighed, idet nogle kirker kalkes helt eller
delvist hvert ar, andre med leengere intervaller. Den kgl. bygningsinspekter anferer, at hun vurderer,
at hyppigheden kan begraenses uden skade for kirkerne og uden tab af @stetiske vaerdier. Ogsa dette
synspunkt tiltraedes af stiftsadministrationen.

Lolland- Falster Stift den 10.april 2012
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Bilag 6

Udkast til lovforslag som er ngdvendige til gennemfgrelse af arbejdsgruppens anbefalinger:

Forslag
til

Lov om eendring af lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde

(Udvidet adgang til brug af folkekirkens kirker og nedszettelse af udvalg om kirkegarde)

§1

[ lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,, jf. lovbekendtggrelse nr. 582 af 27. maj 2012,
foretages fglgende andringer:

1.1§ 5 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. Med biskoppens tilladelse kan menighedsradet stille kirken til radighed til brug for ikke
kirkelige formal. Det er en forudsaetning for biskoppens tilladelse, at den pateenkte aktivitet ikke
strider mod kirkerummets karakter.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1§ 13 indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Med biskoppens tilladelse kan menighedsradet stille kirken til rddighed for medlemmer af
kristne menigheder til aegtevielse eller kirkelig velsignelse af et borgeligt indgaet segteskab ved en
praest fra det pageeldende trossamfund.

3.1§ 14, stk. 1, nr. 1, &ndres "sognet” til: "provstiet”.

4.1§ 14 indszettes som stk. 4:
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"Stk. 4. Biskoppen kan stille en Kkirke til rddighed for andre kristne menigheder end de i stk. 1 naevnte
og dens preest til gudstjenester og kirkelige handlinger pa samme vilkdr som naevnt i stk. 1 og 2.”

§2

I lov om folkekirkens Kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtggrelse nr.77 af 2. februar 2009,
foretages fglgende sendring:

1. Efter § 18 indsaettes:

” § 18 a. Ministeren for ligestilling og kirke nedsaetter et udvalg bestdende af repraesentanter fra
Akademiraadet, Det szerlige Bygningssyn og Nationalmuseet samt personer med szerlig sagkundskab
om kirkegardsanlaeg.

Stk. 2. Forinden en kirkegard nedlaegges skal stiftsgvrigheden indhente en udtalelse fra udvalget.
Stk. 3. Udvalget foretager en inddeling af folkekirkens kirkegarde i:

1. Umistelige kirkegarde

2. Bevaringsverdige kirkegarde

3. Mindre bevaringsverdige kirkegarde

4. Andre kirkegarde
Stk. 4. En kirkegard, som er umistelig, jf. stk. 3, nr. 1, ma ikke nedlaegges.

Stk. 5. Ministeren for ligestilling og kirke fastsaetter nzermere regler om udvalgets opgaver og
virksomhed.

§3

Loven traeder i kraft den .....

§4

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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